
 
2024-2023الفصل الأول  /اعي/ برنامج الدكتوراهحاضرات مادة الاقتصاد الزر م  

 المحاضرة الأولى
 نظرة عامة على السياسات الزراعية

 مقدمة: 
بالرغم من انخفاض الاهتمام بقطاع الزراعة في الدول النامية في الستتتيناو والستتاتيناو من       

القرن الماضي نتيجة توجه الكثير من هذه الدول إلى التصنيع كأداة رئيسية للتنمية، إلا أن التنمية 
تماعية في التديد من الدول التربية لازالت تتتمد بشتتتتتتتتتتتتتتقط كاير على القطاع الاقتصتتتتتتتتتتتتتتاد ة والاج

الزراعي، حيث  ستتتتتتتتتتطم هذا القطاع في توفير المنتجاو المذائية والمدة و الودتتتتتتتتتتيطة للتديد من 
الصتتتتتناعاو التةو لية، وهو ما  ستتتتتمى بمستتتتتاهمة الناتي الزراعي، كما يوفر القطاع الزراعي فر  

كايرة من الستتتقان بشتتتقط مااغتتتر أو غير مااغتتتر، إا تالغ نستتتاة المشتتتتملين  التمط والمتيشتتتة لنستتتاة
% من إجمتتالي حجم القوا التتتاملتتة الكليتتة في التتدول التربيتتة   كمتتا  ستتتتتتتتتتتتتتطم 30بتتالزراعتتة حوالي 

القطاع الزراعي في توفير النقد الأجناي من ة ل عائد الصتتتتتتتتتتتتادراو من الستتتتتتتتتتتتلع الزراعية أو من 
ق مةلياً، مما  ةد من حجم الوارداو من المذاء، وهو ما يدعم ة ل توفير دتتتتتتتتتتتتتلع زراعية تستتتتتتتتتتتتتو 

بالتالي تمو ط برامي التنمية  و وفر القطاع الزراعي أ ضتتتاً دتتتوقاً للستتتلع الصتتتناعية المنتجة مةلياً، 
 وةصوصاً الصناعاو المذائية  

   
ول التربية، لكن بالرغم من أهمية القطاع الزراعي في الطيقط الاقتصتتتتتتتتتتتتادم لتدد كاير من الد    

ورغم التةستتتتتتن النستتتتتتاي الذم غتتتتتتطده ة ل عقد التستتتتتتتيناو، إلا أن مستتتتتتاهمته في الناتي المةلي 
%،  كما أن هيقط هذا القطاع وةصتتتتتتتتتتتتتتائصتتتتتتتتتتتتتته 11الإجمالي للدول التربية كقط لا زالت بةدود 

دهم تجتله غير قادر على تلاية الاحتياجاو المذائية المتزايدة للستتتتتتتتتتتتتتقان، والناتجة عن ز ادة أعدا
وتتمثط المشتتتتتتتقلة التربية في  ،ودةولطم  وقد أدا هذا القصتتتتتتتور إلى تفاقم مشتتتتتتتقلة التجز المذائي

رئيستتتتتية في الادتتتتتتط   المذائي  تةقيق نستتتتتف ا تفاء ااتي متواضتتتتتتة في الستتتتتلع التي تتد دتتتتتلتاً 
 :التربي، ومنطا

 %8 36الةاوب حيث تصط نساة الا تفاء الذاتي فيطا إلى  •
 %8 23 الز وو النااتية •
 %4 31السقر  •
 %4 38الاقولياو  •
 %7 73اللةوم الةمراء  •
 %5 65لةوم الدواجن  •

 ( 2020)المنظمة التربية للتنمية الزراعية، 
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منذ دتتتتنواو ةو لة، تتاني الدول التربية من فجوة غذائية، وحستتتتف أحد  الأرقام فةن الفجوة      
وتمثط الةاوب نقطة الضتتتتتك الكارا  مليار دولار، 3 35نةو  2020المذائية التربية بلمت عام 

 .% من إجمالي قيمة تلك الفجوة8 47لدا الدول التربية في مجال الفجوة المذائية، فطي تمثط 
  

لا تنةصتتتر مشتتتا ط الزراعة التربية بنقا الموارد فقم، ورنما ترتام بقفاءة ادتتتتم ل المتوفر      
القطاع الزراعي، منطا ما هو اقتصتتتتتتتتتتادم منطا  وهنا  التديد من المتوقاو التي تتترض مستتتتتتتتتتيرة 

 الاةت لاو في أدتتتتتتتتتتتتتتواق المنتجاو الزراعية ومستتتتتتتتتتتتتتتلزماو الانتا ، الناتجة عن احتكار الإنتا  
والتوز ع، أو عن تدةط الدولة من ة ل تستتتتتتتتتتتتتتتير المنتجاو وتةديد أدتتتتتتتتتتتتتتتار الصتتتتتتتتتتتتتتر  وفرض 

صتتتتتتتة في  ط ضتتتتتتتتك الضتتتتتتترائف، مما أدا إلى التزو  عن الادتتتتتتتتثمار في القطاع الزراعي، ةا
 حوافز الادتثمار في هذا القطاع   

من المتوقاو أ ضتتتتاً ما هو م،دتتتتستتتتي، كانخفاض الإنفاق والادتتتتتثمار في المجالاو المتتلقة      
بالتتليم والاةث التلمي، وبالتالي بقاء القطاع الزراعي أدتتتتير الطرق التقليد ة منخفضتتتتة الإنتاجية  

 الزراعي وكذلك انخفاض كفاءة م،دساو الإرغاد 
و تاني القطاع الزراعي التربي أ ضتتتتاً من متوقاو ةايتية مثط ملوحة التربة وقلة ةصتتتتوبتطا      

والتصتتتتتتتتتتتةر ووعورة التضتتتتتتتتتتتار ل، إضتتتتتتتتتتتافة إلى الاعتماد الكاير على الرم المطرم وقلة دتتتتتتتتتتتقو  
   2019الأمطار، وةصوصاً بتد عام 

  
تنمية الزراعية، وما ادتتتتجد من تةد او إن هذه المصتتتاعف والمتوقاو التي تتترض مستتتيرة ال     

حديثة تواجه هذا القطاع يتمثط بتضتتتتتتتتطا بارامي الإصتتتتتتتت ت الطيقلي وما تةتاجه من  لياو ومالطا 
من تاتاو و ثار اقتصتتتاد ة، تتقل مدا الةاجة الملةة لدرادتتتة الستتتيادتتتاو الزراعية والاقتصتتتاد ة 

 ااو التأثير على الإنتا  والتوز ع والادتط    
  

 لًا ـ السياسات الزراعية نظرة عامةأو 
 ختلك مةتوا الستتتيادتتتاو الزراعية من دولة إلى أةرا، مما ي،دم إلى اةت   أداء القطاع      

الزراعي  ونظراً لمياب التفاصتتتتتتتتتتتيط التشتتتتتتتتتتتر تية للخطم القطر ة في الكثير من الدول التربية، فةنه 
على أهدا  وودتتتتائط أو أدواو مةددة   صتتتتتف تةديد مفطوم الستتتتيادتتتتة الزراعية من حيث احتوائطا

لتةقيقطا، لذلك فةنه في كثير من الأحيان  ستتتتتتتتدل على الأهدا  والودتتتتتتتائط التنفيذ ة للستتتتتتتيادتتتتتتتاو 
 الزراعية من الم،غراو الاقتصاد ة المتتلقة بالنشا  الزراعي وما يتات من ةطم نظر ة   

  
ا، إلا أنطا تندر  في إةار الةزم وبالرغم من اةت   الستتتتتتتتتيادتتتتتتتتتاو الزراعية من دولة لأةر       

 التالية:  
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دتتتتيادتتتتاو توفير المذاء ونمم الةيازة الزراعية أو ما  طلق عليطا دتتتتيادتتتتة الإنتا   •
 والترا يف المةصولية والأنما  الزراعية   

 السياداو التمو لية والادتثمار ة    •
 دياداو التخز ن    •
 دياداو التستير   •
 دياداو التسو ق    •
 ارة الخارجية للسلع الزراعية   دياداو التج •

  
 ثانياً ـ سياسة توفير الغذاء

ترتام دتتيادتتاو توفير المذاء بقافة الستتيادتتاو الزراعية والاقتصتتاد ة، كما أنطا انتقا  لدرجة      
نجات تلك الستتتتتتتتيادتتتتتتتتاو  وبالنظر إلى عدم وضتتتتتتتتوت أهدا  مةددة للستتتتتتتتيادتتتتتتتتاو في غالاية الدول 

دتتتتدلال على نتائجطا من ة ل ادتتتتتراض تطور م،غتتتراو المقوناو التربية، فةنه عادة ما يتم الا
 المذائية للفرد التربي ونسف الا تفاء الذاتي منطا   

  
وبخصتتتو  مستتتتوا المذاء، فةن المتودتتتم التالمي لاحتياجاو الفرد من الستتتتراو الةرار ة        

روتين فتقدر بةوالي دتتتتتتتتتتتتتتتر حرارم، أما احتياجاته من الا 2500-2400في اليوم  قدر بةوالي 
غرام بروتين يوميا  وتفيد الدرادتتاو أن دتتقان الدول التربية )ما عدا جياوتي والصتتومال  56-65

ومور تانيا والستتتتودان(  ةصتتتتلون على احتياجاتطم من الطاقة والاروتين، بط  ةصتتتتط دتتتتقان بت  
لكو ت ومصتتتتتتتتتتتتتتر الدول على أ ثر بقثير من احتياجاتطم كما هو الةال في كط من ليايا وقطر وا

ودتتتتتتتتتتتتتتور ا والأماراو التربية المتةدة  و الغ متودتتتتتتتتتتتتتتم ما  ةصتتتتتتتتتتتتتتط عليه الفرد في الدول التربية 
غرام من الاروتين  73دتتتتتتتتتتتتتتتر حرارم في اليوم، وكذلك على حوالي  2706)بمجموعطا( حوالي 

 يومياً   
ه يتضتتتتتت  أن وفيما يتتلق بنستتتتتتاة مستتتتتتاهمة الةاوب في الطاقة التي  ةصتتتتتتط عليطا الفرد فةن      

نستتاة مستتاهمتطا في الطاقة قد انخفضتتت ة ل التقود الأةيرة من القرن التشتتر ن في بت  الدول 
التربية مثط تونل والجزائر والستتتتتتتود ة ودتتتتتتور ا والكو ت، ما  تني أن مستتتتتتتوا المذاء قد تةستتتتتتن 

قد انخفضتتتت نستتتاياً، بينما ارتفتت هذه النستتتاة في دول أةرا مثط الاةر ن وعمان ولانان وليايا  و 
% في فترة الساتيناو 66نساة مساهمة الةاوب في الطاقة على مستوا التالم التربي من حوالي 

% في فترة الثمانيناو  في حين ارتفتت نستتتتتتتتتاة مستتتتتتتتتاهمة الاروتين الةيواني من جملة ما 61إلى 
ية، مع % في الفترة الثان20% في الفترة الأولى إلى 17 ةصط عليه الفرد من بروتين من حوالي 

 %   35التلم أن هذه النساة قد بلمت على مستوا التالم 
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وبالنستتتاة إلى الا تفاء الذاتي من الطاقة، فتشتتتير الدرادتتتاو إلى أن هذه النستتتاة قد انخفضتتتت      
في فترة التستتتتتتتيناو بالرغم من ز ادة الانتا  المةلي من مصتتتتتتادر الطاقة المذائية  وأصتتتتتتا  التالم 

 على الخار  في دتتتتتتتتتتتتد حاجته المذائية ما عدا تونل ودتتتتتتتتتتتتور ا والممرب، كما التربي أ ثر اعتماداً 
 انخفضت نساة الا تفاء الذاتي من الاروتين في كط الدول التربية ما عدا دور ا ولانان   

، تولي التتدول والمنظمتتاو المةليتتة والإقليميتتة والتتتالميتتة أهميتتة كايرة لتةقيق بنتتاءً على متتا تقتتدم    
( أن الأمن المتتذائي مرتام بتتالا تفتتاء التتذاتي و قتتا  Calon ،1990حيتتث يرا )الأمن المتتذائي، 

بمقتدرة الأدتتتتتتتتتتتتتترة على توفير احتيتاجاتطتا المتذائيتة المستتتتتتتتتتتتتتتطتدفة  و تر  الأمن المتذائي في ث   
مستو او: وهي التالمي والوةني والفردم، و تني بذلك توفر المذاء على كط من هذه المستو او  

بية للتنمية الزراعية على أنه " توفير المذاء بالكمية والنوعية ال زمة للنشتتتتتتتتتتا  وتترفه المنظمة التر 
والصتتتةة وبصتتتورة مستتتتمرة لكط أفراد الأمة التربية اعتماداً على الانتا  المةلي أولًا، وعلى أدتتتا  
الميزة النستتتتتتتاية لإنتا  الستتتتتتتلع المذائية لكط دولة، ورتاحته للمواةنين بالأدتتتتتتتتار التي تتنادتتتتتتتف مع 

 ةولطم ورمقاناتطم الماد ة"  د
  

 ثالثا ـ السياسات التمويلية والاستثمارية
تةتط الستتتيادتتتاو التمو لية والادتتتتثمار ة دوراً رئيستتتياً في دعم وتطو ر القطاع الزراعي  وقد        

انتقل اهتمام الدول التربية في القطاع الزراعي من ة ل ز ادة المخصصاو الادتثمار ة للقطاع 
في الخطم التنمو ة على المستتتتتتتتتتتتتتتوا القطرم  وبالرغم من الك إلا أن حصتتتتتتتتتتتتتتتة القطاع  الزراعي

الزراعي من الادتتتثمار لا زالت منخفضتتة مقارنة بالقطاعاو الاقتصتتاد ة الأةرا، حيث  خصتتا 
الجزء الا ار من الادتثماراو لقطاعاو التجارة والخدماو والصناعة  وقد قامت الدول التربية منذ 

بةنشتتاء م،دتتستتاو لاقراض الزراعي، والك بطد  تةفيز الم،دتتستتاو والأفراد على  عقد الستتاتيناو
توجيه جزء من مدةراتطم لتمو ط الأنشتتتتتتتتتطة الزراعية في بلدانطم  كما عملت ة ل عقد الثمانيناو 

 على ز ادة مساهماتطا في رؤو  أموال هذه الم،دساو   
التربية، في تقد م القروض  و نةصتتتتتتتتتتتر عمط م،دتتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتاو الإقراض الزراعي في بت  الدول   

بشتتتتتتتتترو  ميستتتتتتتتترة  و تتدا الك في دول أةرا ليشتتتتتتتتتمط تقد م الخدماو الزراعية الأةرا وةدماو 
الإرغتتتاد ومدة و الإنتا  والتستتتو ق  وتقدم بت  هذه الم،دتتتستتتاو القروض لوفراد والتتاونياو، 

قصتتتتتتتتتتتيرة ومتودتتتتتتتتتتتطة  والات  الآةر لوفراد فقم، والك لمختلك أنواع النشتتتتتتتتتتتا  الزراعي ولفتراو
وةو لة الأجط  وقد غتتتتتتتتتتطدو فترة الثمانيناو تزايداً في الطلف على التمو ط الزراعي، نظراً للتطور 

 الذم غطده القطاع في تلك الفترة في متظم الدول التربية   
  

ومن المفيد الإغتتتتتتتتتتتارة إلى أن بت  الدول التربية تتوفر لديطا موارد ةايتية وبشتتتتتتتتتتتر ة جاهزة      
الزراعة، ولكن تنقصتتتتتتتتتتطا الموارد المالية، وعلى التقل من الك فةن هنا  دولًا عربية أةرا  لتنمية



5 
 

تنقصتتتتتتتتتطا الموارد الطايتية والاشتتتتتتتتتر ة وتتمتع بالموارد المالية ل دتتتتتتتتتتثمار، بمتنى  ةر، فةن الدول 
 التربية تتصتتتتتتتتتتك بظاهرة اةت ل توفر الموارد الرأدتتتتتتتتتتمالية، مما ي،دم إلى تااين برامي وأدتتتتتتتتتتاليف

 وأهدا  السياداو بين هذه الدول   
  

 ويمكن إيجاز مصادر تمويل الاستثمار الزراعي في الدول العربية بما يلي:  
 قروض مةلية    •
 قروض ةارجية مااغرة لتمو ط الادتثمار الزراعي    •
 تمو ط ااتي من قاط الأفراد والم،دساو    •
 الانو  التجار ة(   قروض مصرفية )دواء من الانو  الزراعية المتخصصة، أو  •
 صناديق التنمية الزراعية    •
 م،دساو التمو ط التربية     •

و مقن التتر  على أنواع الستتتتتتتتتتيادتتتتتتتتتتاو الادتتتتتتتتتتتثمار ة والاقراضتتتتتتتتتتية من واقع تجربة الدول التربية 
 بالإقراض والائتمان، كما يلي:  

 أقطار التخطيط المركزي:   .1
توفير الأموال ال زمتتة للقروض الزراعيتتة وفق  حيتتث تتولى الةقومتتة ممثلتتة بتتالقطتتاع التتتام،     

الخطة الزراعية المقرة من أجطزة التخطيم المركز ة، والتي تتةدد من ة لطا كمية الأموال ال زمة 
للزراعة، والمستلزماو الزراعية ال زمة والأدتار، وأدتار الفائدة، كما تتولى الشركاو والم،دساو 

ع  وقد تةدد هذه الأجطزة كمية الصتتتتتتتتتتادراو والموارد ال زمة لتلاية التامة مطمة الادتتتتتتتتتتتيراد والتوز 
الطلف على التم و الأجناية ال زمة لتنفيذ الخطة الزراعية  وأمثلة هذه الأقطار دتتتتتتتتتتتتتتور ا وليايا 

 والتراق   
 

  الأقطار ذات الاقتصاد الحر:  .2
بطا التمو ط والإقراض تشتتتتتتتتتتتمط الدول التي تطاق برامي الإصتتتتتتتتتتت ت الاقتصتتتتتتتتتتتادم، والتي يتم      

الزراعي عن ةر ق الم،دتتتستتتاو المالية الخاصتتتة  وقد أعطيت الصتتت حياو الكاملة في مزاولة هذا 
النشتتتتتتتتا  وفق متايير الستتتتتتتتوق  ومن بين هذه الأقطار مصتتتتتتتتر والممرب وتونل ومور تانيا والأردن 

ذه الدول بستتتتتتتتيطرة ودول مجلل التتاون لدول الخليي التربية  وقد اتستتتتتتتتم الإقراض والائتمان في ه
القطاع الخا ، مع بقاء القطاع التام ليقوم بتوفير مستتتتتتتتتتتتتتتلزماو الإنتا  المستتتتتتتتتتتتتتتوردة من الخار  
وتمو ط الصتتتادراو وتشتتتجيتطا كما في الممرب  وقد اتستتتم الأداء التام لطذه المجموعة بالادتتتتقرار، 

والأردن   حيث زادو حصتتتتتتتتة الزراعة من إجمالي القروض الممنوحة في كط من مصتتتتتتتتر والممرب
% في 15% في الأردن ونةو 5 6 ما ادتتتتتتتتقرو أدتتتتتتتتار الفائدة فيطا عند مستتتتتتتتو او تتراوت بين 
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%، اما في التراق، 6 2% إلى حوالي 17مور تانيا  كما انخفضتتتت أدتتتتار الفائدة في مصتتتر من 
 % 8% و 4فتتراوت هذه النسف بين 

  
ع الزراعي يتم في القطتتاعتتاو الأقتتط الإغتتتتتتتتتتتتتتتتارة إلى أن متظم التمو تتط في القطتتا بنتتا وتجتتدر      

مختتاةرة كتالقطتتاع المروم، وفي المنتتاةق مضتتتتتتتتتتتتتتمونتة الأمطتتار، أمتا المنتتاةق قليلتتة الأمطتتار فيتم 
 الاعتماد فيطا على التمو ط الذاتي   

  
أما عن دور م،دتتتتتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتتتتتاو التمو ط التربية، فقد قدمت ةطو  ائتمان لتتز ز قدراو بنو       

من أجط توفير تسطي و ائتمانية بشرو  ميسره لصمار المزارعين، وقد  التسليك الزراعية التربية،
تم التركيز في هذا الصتتتتتدد على المشتتتتتار ع الصتتتتتميرة المنتجة، بما فيطا تلك التي تديرها المرأة لرفع 

 مستواها الاقتصادم والمتيشي   
 رابعاً ـ سياسات التسعير

نظرا لدورها في توجيه الموارد بين مختلك أنواع إن لودتتتتتار والستتتتيادتتتتاو الستتتتتر ة أهمية كايرة    
الإنتا  وكذلك في توز ع الإنتا  بين المستتتتتتتطلكين، إضتتتتتتافة إلى تركيزها على الكفاءة الاقتصتتتتتتاد ة 
للموارد، ونمم وعدالة توز ع الدةول والادتتتتتتتتتتتتتتتط   وحجم التائد الصتتتتتتتتتتتتتتتافي من التجارة الخارجية 

لي الادتثماراو الزراعية، وأةيراً تركيزها على المستوا الزراعية، وكذلك على حجم المدةراو وبالتا
المتيشتتتتتتتي للمزارعين والمستتتتتتتتطلكين على حد الستتتتتتتواء  كما تلتف الأدتتتتتتتتار الزراعية دوراً مطماً في 
متدلاو التضتتخم والاطالة والنمو الاقتصتتادم  وعليه فةن الستتيادتتة الستتتر ة الناجةة تتطلف مترفة 

 تجاه تميراو الادتار   وادتة برد فتط المستطلك والمنتي
  

هنا  مجموعتان في المجتمع تتضتتتتارب مصتتتتالةطما وأهدافطما من حيث الاهتمام بالأدتتتتتار       
الزراعيتتتتتة، تمثتتتتتط المجموعتتتتة الأولى بتتتتالمزارعين والمنتجين ومن  مثلطم في المجتتتتتالل والطي تتتتاو 

جين، و طم هذه المجموعة التشتتتتتتتر تية ووزارة الزراعة، وغيرها من الطي او المدافتة عن حقوق المنت
أن تكون أدتتتتار المنتجاو الزراعية مجز ة  أما المجموعة الثانية فتضتتتم المستتتتطلكين والم،دتتتستتتاو 
التصنيتية وهي او التصدير، وه،لاء  تارضون أن تكون أدتار المنتجاو الزراعية عالية، حتى لا 

 ت،ثر على مستوا متيشتطم أو على التائد من نشاةطم الاقتصادم   
  

وبما أن الأدتتتتتتتتتار الزراعية تتاني من التقلف من عام لآةر أو من مودتتتتتتتتم لآةر، وحيث أن      
هنا  ع قاو تشتتتابقية في جانف عرض المةاصتتتيط، وأن هنا  روابم تاادلية وتكاملية في جانف 
الطلف، فةن الك  قتضتتي في حالاو كثيرة تدةً  حقومياً من أجط تتديط الأدتتتار وتوجيه الإنتا  

زراعي لأهدا  متتلقة بالتنمية الاقتصتتتتتتتاد ة أو لمواجطة أوضتتتتتتتاع ةارئة  وهنا  ودتتتتتتتائط مختلفة ال
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تنتطجطا الةقوماو في دياداتطا الستر ة، منطا تر  الأدتار لتفاعط الترض والطلف في السوق، 
أم وفقاً لنظام الستتتتتتتتتتتوق الةر  أو قيام الةقومة بتةديد أدتتتتتتتتتتتتار المنتجاو الزراعية ومستتتتتتتتتتتتلزماو 

تا ، دون الأةذ بمادأ الترض والطلف  والفرق بين الةالتين يتمثط في كط من دتتيادتتاو الدعم الإن
 والإعاناو المالية والأدتار التشجيتية وغيرها من السياداو   

  
وعلى وجه التموم، فةن متظم الستتتتيادتتتتاو التستتتتتير ة للمنتجاو ومستتتتتلزماو الإنتا  الزراعية      

 ت:  في الدول التربية قد ادتطدف
  

حط مشتتتتتتقلة التنافل بين المةاصتتتتتتيط والرقتة الزراعية المةدودة، وضتتتتتترورة ز ادة  •
إنتتا  المتذاء، لرفع نستتتتتتتتتتتتتتاتة الا تفتاء الذاتي وتقليتط الاعتمتاد على الختار ، بمتا  خدم 

 ةطم التنمية  
تةقيق الادتتتتتتتقرار في الأدتتتتتتتار والدةول الزراعية وتخفيك أثر التقلااو الستتتتتتتر ة  •

 المستفيدين من الإنتا  الزراعي وتأمين احتياجاو المستطلكين   التالمية، لةما ة
رفع مستتتتوا متيشتتتة المزارع، والك بتطو ر ادتتتتخدام وتخصتتتيا الموارد المتاحة  •

ل دتتتتم ل الزراعي، عن ةر ق ز ادة الستتتتة الإنتاجية بادتتتتصتتت ت أراضتتتي جديدة أو 
اقتصتتتتتتتتاد ة أو قروض التمط على ز ادة إنتاجية الأراضتتتتتتتتي المستتتتتتتتتملة، وتقد م حوافز 

 ميسرة وغيرها   
 تةقيق فائ  إنتاجي للتصدير وز ادة الموارد من التم و الصتاة   •
ز ادة الانتا  الزراعي بطد  ز ادة الا تفاء الذاتي، وتةستتتين مستتتاهمة الزراعة في  •

 الميزان التجارم   
  

ا تقوم باغتتتتتتقاق الستتتتتتر وعندما تتدةط الةقومة مااغتتتتترة في تةديد الأدتتتتتتار، فةنطا عادة م        
المزرعي من دتتتتتتتر التجزئة الذم  ةدد بما يتفق وصتتتتتتال  المستتتتتتتطلكين وقدرتطم الشتتتتتترائية، أو من 
دتتتتتتتتتتر التصتتتتتتتتتدير بتد تةديد الطواما التي تةصتتتتتتتتتط عليطا الةقومة بما  ةقق أ ار عائد للخز نة 

ا ، كما قد تكون التامة  وقد تكون الأدتتتتتار الزراعية في بت  الأحيان أقط من دتتتتتر تكلفة الانت
عند مستتتو او منخفضتتة عندما  قون الك في مصتتلةة المستتتطلك  كما أن هذه الأدتتتار تقط كثيراً 

 عن الأدتار التصدير ة لات  السلع مثط القطن والأرز والةاوب في بت  الدول   
 أهم السياسات السعرية:  .1

 ة في بت  الدول النامية: من المطم ادتتراض موجز لأهم السياداو الستر ة الزراعية المتات
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على مستتتوا المدة و والمخرجاو ومستتتلزماو  والكســياســة تحديد الأســعار الزراعية:  .أ
الانتا ، وعلى مستتتتتتتتتتتتتتتوا دتتتتتتتتتتتتتتتر الجملة والتجزئة  وهذا التةديد لن  قون م،ثراً دون وجود 

 دياداو للدعم والإعانة بأغقالطا المختلفة   
  

لزماو الإنتا  والمدة و والمخرجاو الزراعية، بت  مست أو وتشمط كطسياسة الدعم:  .ب
وفق أهدا  مةددة لطذه الستتتيادتتتة  وقد  قون هذا الدعم مااغتتتراً يتأثر به كط القطاع الزراعي، 
وقد  قون غير مااغتتتتر و تمثط في إلماء أو تخفي  الردتتتتوم الجمركية المفروضتتتتة على أغلف 

الةد الأدنى لانتا  الذم تقوم الةقومة  المدة و الزراعية  كما قد يتم دعم المنتجاو بتةديد
بشرائه وفق دتر أدنى، وديقون هذا الستر حما ة للمنتي حتى لا يتأثر دةله مما ي،دم إلى 

 ممادرة التمط في الزراعة إلى قطاعاو أةرا  
  

وتتاتطا الةقوماو ااو الوفوراو المالية في دفع إعاناو مالية ســــياســــة امعانة المالية:  .ج
 ن والك لتمقينطم من ادتخدام التقنياو الةديثة المةسنة في الزراعة  للمزارعي

وتطد  هذه السيادة إلى تشجيع التودع في زراعة بت  سياسة الأسعار التشجيعية:    .د
المةاصتتتيط، حيث تقوم الةقومة بفرض دتتتتر تشتتتجيتي لشتتتراء المةصتتتول المطلوب و قون 

 هذا الستر أعلى من دتر دوق الجملة   
وتطد  إلى توفير الستتلع الرئيستتية للمواةنين بأدتتتار مةددة لأســعار الجيرية: ســياســة ا   .ه

توفق بين مصتتتتلةة المنتي ومصتتتتلةة المستتتتتطلك  وتتةدد هذه الأدتتتتتار على مستتتتتوا دتتتتتر 
 التجزئة للسلع الرئيسية، كالخاز واللةم ومنتجاو الألاان   

من ضتر اة الدةط على وتتمثط هذه الستيادتة في إعفاء المزارعين سياسة ضريية الدخل:  .و
دةلطم الزراعي، والإعفاء الجمركي على المستتتتتتتتتتورداو من مدة و أو مستتتتتتتتتتلزماو الإنتا  
الزراعي، وكذلك الإعفاء الجمركي على المستتتتتتتتتتتتورداو المذائية الرئيستتتتتتتتتتتية ما  شتتتتتتتتتتتقط دعماً 

 لأدتار المستطلك   
 

  
 ملامح السياسات السعرية الزراعية:   .2

  
  الستتتتتتتتتتتتتيادتتتتتتتتتتتتتاو الستتتتتتتتتتتتتتر ة المتاتة في الدول التربية، نظراً لاةت   على الرغم من اةت      

المتاتة في هذه الدول واةت   الإمقاناو المالية المتاحة لطا ةصتتوصتتاً فيما  ةالأنظمة الاقتصتتاد 
يتتلق بستتتيادتتتة دعم الأدتتتتار، إلا أن هذه الستتتيادتتتاو الستتتتر ة تتفق في عدة دتتتماو في عدد من 

 صو  منطا الدول الزراعية  وتتلخا هذه السماو بما يلي:  الدول التربية وعلى وجه الخ
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عدم الشتتتمولية حيث تقتصتتتر على بت  المةاصتتتيط وتتناول كط مةصتتتول على  •

 حدة  
الاهتمام بالمةاصتتتتيط التصتتتتدير ة أو المذائية التي تستتتتوق حقومياً أو تتاونياً، مع  •

فاوو الأدتتتتتار تر  تةديد أدتتتتتار المةاصتتتتيط الأةرا لقوا الستتتتوق  مما ي،دم إلى ت
والتائد والانخفاض النستتتتتتتاي لدةط منتجي المةاصتتتتتتتيط التصتتتتتتتدير ة والمذائية وبالتالي 

 تةولطم إلى زراعة المةاصيط الأةرا غير مةددة الأدتار   
الاهتمام بتثايت أدتتتتتتتار المةاصتتتتتتيط الزراعية وعدم تتديلطا إلا في حالة الأزماو  •

 ار المةلية والتالمية  الةادة، وهذا ي،دم إلى وجود تفاوو بين الأدت
يادتتتتتتتتتتتتتتتاو الزراعية لتكاليك الإنتا  الفتلية عند تةديد  • عدم مراعاة بت  الستتتتتتتتتتتتتت

 الأدتار   
التركيز على مصتتتتتتتلةة المستتتتتتتتطلك بتةديد أدتتتتتتتتار منخفضتتتتتتتة، أو على مصتتتتتتتلةة  •

الةقومة بالةصتتتتول على أ ار عائد من المةاصتتتتيط التصتتتتدير ة، والك على حستتتتاب 
 المنتي الزراعي  

نوع من الضتتتتتمان للمزارعين ةصتتتتتوصتتتتتاً في المناةق التي تتتمد على عدم توفير  •
 مياه الأمطار  

إن الستتتتر الثابت التي تفرضتتته الةقومة )ضتتتمن ودتتتائط الدعم الستتتترم( هو أقط  •
 ثيراً من الستتتتتتتتتتتتتتتر الذم  مقن أن يايع به المزارعون منتجاتطم  كما أن الةقومة لا 

 ه  تلتزم أحياناً بشراء المةصول مطما بلمت كميت
إن إع ن الأدتار الردمية في بدء مودم الةصاد وليل في بدء مودم الزراعة،  •

  جتط من هذه الأدتار عد مة الأثر بالنساة لتوجيه الإنتا   
تتةمط الدولة دعماً حقيقياً مااغتتتراً لتمطية الخستتتائر الناجمة عن فرق الستتتتر بين  •

 تكلفة الادتيراد ودتر الايع للمستطلكين  
توز ع مستتتتتلزماو الإنتا  الرئيستتتتية في بت  الدول التربية )التي تااع إن ارتاا   •

بأدتتتار أقط من دتتتر التكلفة( بالتةقم الإدارم وتوز تطا على المةاصتتيط التي تستتوق 
حقومياً أو تتاونياً،  جتط من الكمية التي  ةصط عليطا المزارع وفقاً لطذا النظام غير 

  افية  
نتا  في كط مودتتتتتتم زراعي باةت   الاتد عن قد تختلك أدتتتتتتتار مستتتتتتتلزماو الإ •

 مرا ز التوز ع  
إن متظم ع قاو الأدتتتتتتتتتتتتار التالمية بالنستتتتتتتتتتتاة لمتظم صتتتتتتتتتتتادراو الدول التربية  •

وجميع وارداتطا هي ةار  نطاق دتتتتتتتتتتتتيطرتطا، إلا في ادتتتتتتتتتتتتتخدام التتر فاو والإعاناو 
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نظام الأدتتتتتتتتتتتتتتتار المالية والةواجز غير الجمركية وغيرها من تدابير الةما ة لتقر ر 
 للسلع التالمية  

إن أنظمة الةما ة التربية تشتتتتتتتتتتتتتتمط حالياً بت  ما  مقن اعتااره أ ثر الأنظمة  •
تةرراً في التالم  كما أنطا تشمط بت  ما  تتار الا ثر تقييداً  وقد قامت دول عديدة 
مثط دور ه ومصر باتخاا ةطواو مطمة باتجاه التةرر، وهنا  غتور بضرورة إجراء 

من هذه الإصتتت حاو في الستتتيادتتتاو الاقتصتتتاد ة، حيث أن بت  نظم الةما ة  مز د
المتاتة في بت  الدول قد ت،دم إلى ع قاو غير عادلة، وعادة ما تكون لصتتتتتتتتتتتتتال  

 مجموعة متينة، مما يتطلف الإص ت والتطو ر  
تتدد الجطاو المستتت،ولة عن تةديد الأدتتتتار الزراعية في الدول التربية، وتتارض  •

 وأداليف تلك الجطاو في أحيان كثيرة   أهدا 
غياب الستتتيادتتتاو الستتتتر ة الواضتتتةة في بت  الدول التربية، حيث يتر  الأمر  •

لستتتتتتتيطرة بت  الودتتتتتتتطاء وادتتتتتتتتم لطم للمزارعين بدفع أدتتتتتتتتار لا تت ءم مع تكاليك 
 الإنتا   

 
لجتتتأو عتتتدة وحيتتتث أن التتتتدةتتتط الةقومي لم  فل  في تةقيق الأهتتتدا  المرجوة منتتته، فقتتتد      

حقوماو عربية في النصتتتك الثاني من الثمانيناو إلى تطايق دتتتيادتتتاو تصتتتةيةية تضتتتمنت إزالة 
نظام الةقم الإدارم في الأدتتتواق المةلية  وبدأو التديد من الدول بالادتتتترغتتتاد بالأدتتتتار التالمية 

ستتتتتتتتتتتتتتاة لكط من الستتتتتتتتتتتتتتلع المنتجة والمدة و الزراعية  إلا أن التدة و الةقومية ادتتتتتتتتتتتتتتتمرو بالن
للمةاصتتيط وبت  المنتجاو الةيوانية  وقد ادتتتلزم اتجاه التديد من الدول التربية إلى رفع أدتتتار 
الةاصتتتتتتتتت و الزراعية، ةف  أو إزالة الدعم على مستتتتتتتتتتلزماو الانتا  الزراعي لتصتتتتتتتتتا  أدتتتتتتتتتتاراً 

 متماغية مع التكاليك الاقتصاد ة والأدتار التالمية لطذه المستلزماو   
  

 سات تحرير التجارة الخارجية:  خامساً ـ سيا
تتتار هذه الستتتتتتيادتتتتتتة من أهم عناصتتتتتتر برامي الاصتتتتتت ت الطيقلي، حيث تطد  إلى تشتتتتتتجيع      

الصتتتتادراو والتقليط من الوارداو من المنتجاو الزراعية، وتشتتتتمط إعادة النظر في هيقط الضتتتترائف 
ظراً لانتطا  الدولة   ون1992على الصتتادراو، كما حد  في كط من مصتتر ودتتور ا والأردن عام 

في مصتتر بت  الستتيادتتاو الاقتصتتاد ة الاصتت حية في مجال الستتيادتتة الستتتر ة للستتلع الزراعية، 
فقد ارتفتت الأهمية النستتتتاية للةاصتتتت و الزراعية التصتتتتدير ة من جملة الصتتتتادراو المصتتتتر ة من 

ه %  كما يرجع الفضتتتتتتتتط في الفائ  الذم حققت1987% عام 36إلى  1982% عام 21حوالي 
إلى نجاحطا في تشتتتتتتجيع صتتتتتتادراو القطاع الخا  من الأغذ ة  1989دتتتتتتور ا لأول مرة في عام 

والمشتتتروباو  ولم تختلك الصتتتورة كثيراً في تونل، حيث أعلنت وزارة الزراعة التونستتتية عن تةر ر 



11 
 

عملياو تصتتتتتتدير الز تون وفتةطا امام القطاع الخا ، بتد أن كان التصتتتتتتدير مةصتتتتتتوراً بالديوان 
 للز ت     القومي

  
في  15/4/94وكمتتا هو مترو  فقتتد تم التوقيع على أ ار اتفتتاق عتتالمي للتجتتارة في التتتار   يوم 

مرا ا في الممرب بطد  إزالة الةواجز أمام الصتتتتتتتتتتادراو ومن ثم تتز ز الازدهار الاقتصتتتتتتتتتتادم  
التجارة وبالتالي انتطت مفاوضتتتتتتتتتتتتتتتاو ما عر  بجولة أوروغوام ل تفاق التام للتترفة الجمركية و 

"الجاو" وقد تم إنشتتتتاء منظمة التجارة الدولية لتخلك " الجاو" لتتمط على تنفيذ القوانين الخاصتتتتة 
بالقضتتتتتتتتتا ا التجار ة بطر قة أ ثر غتتتتتتتتتمولًا، إا توفر برنامجاً لمفاوضتتتتتتتتتاو تجار ة متتددة الأةرا ، 

ة للمرة الأولى في وتراجع السياداو التجار ة للدولة الأعضاء بصفة دور ة  وقد أدةط ملك للزراع
المفاوضتتتتتاو من أجط تةر ر تجارة المنتجاو الزراعية  بةيث تضتتتتتمنت الاتفاقية تخفي  الردتتتتتوم 
الجمركية على الستتلع الزراعية، بالإضتتافة إلى تخفي  الدعم وحجم الصتتادراو الزراعية المدعومة 

و رئيسية في المجال وفت  الأدواق أمام الوارداو من هذه السلع  وتتالي الاتفاقية أربتة موضوعا
 الزراعي:  

  
أ  تةو ط القيود التي لا تقوم على أدتتتتتتتتتا  التترفة الجمركية على الستتتتتتتتتلع الزراعية، مثط  

الةصتتتتتتتتتتتتتتا الكميتتة على الوارداو ورجراءاو الترةيا إلى قيود وتتر فتتاو جمركيتتة 
 واضةة ومةددة   

ستطدفة تصط تخفي  التتر فاو الجمركية على وارداو السلع الزراعية بنساة م   ب
% ة ل عشر دنواو في 24% ة ل دت دنواو في الدول المتقدمة و36إلى 

الدول الأقط نمواً بةجراء أم تخفي  في تتر فتطا  مالدول النامية  بينما لا تلتز 
 الجمركية   

% من إجمالي دعم 36  تخفي  دعم الصتتتتتتتتتتتتتتتادراو الزراعية تدر جياً بنستتتتتتتتتتتتتتاة  ج
التي تةصتتتتتتط على دعم للتصتتتتتتدير بنستتتتتتاة الصتتتتتتادراو  وتخفي  كمية الصتتتتتتادراو 

% وة ل عشر دنواو للدول 24% ة ل دت دنواو للدول المتقدمة وبنساة 21
% 3النامية  وتكون الدول الأعضتتتتتتاء ملزمة بفت  أدتتتتتتواقطا أمام كمياو تصتتتتتتط إلى 

 % من ادتط  طا المةلي   5ومن ثم 
ستتتتتتتتو او فترة % عن م20  تخفي  الدعم المةلي الذم  قدم للمزارعين بنستتتتتتتاة  د

% ة ل 13 3ة ل دت دنواو للدول المتقدمة وبنساة  1986-1988الأدا  
عشتتتتترة دتتتتتنواو للدول النامية مع ادتتتتتتثناء برامي المستتتتتاعداو المةلية التي لطا  ثار 

 دلاية على التجارة أو الإنتا    
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على تجارة الستتلع لا غتتك أن لطذه الاتفاقية انتقادتتاو كثيرة، بتضتتطا دتتلاي والآةر إ جابي،       
الزراعية في الأقطار التربية  ومن الآثار السلاية أنطا أدو إلى ارتفاع أدتار الوارداو التربية من 
المواد المذائية بنستتتتف وصتتتتلت إلى ث ثة أضتتتتتا   وتصتتتتا  مثط هذه الز ادة في أدتتتتتار الوارداو 

% دنو اً، 7لمذاء ينمو بمتدل الزراعية ااو أهمية إاا ما علمنا أن ادتط   الأقطار التربية من ا
% دتتنو اً  فيصتتتف على المنتجاو الزراعية 5 2بينما ينمو الإنتا  المةلي من هذه الستتلع بمتدل 

التربية منافستتة الوارداو من هذه الستتلع في الأدتتواق التربية والك نتيجة لارتفاع جودة هذه الستتلع 
لماء الدعم المخصتتتتتتتتتتتتا لإنتا  بت  وانخفاض تكلفتطا نتيجة للكفاءة الواضتتتتتتتتتتتتةة في الإنتا   فة

الستتتلع الزراعية في الدول الصتتتناعية بالإضتتتافة إلى ز ادة الطلف على هذه الستتتلع نتيجة لانخفاض 
التتر فاو الجمركية أدا إلى ارتفاع الأدتتتتار التالمية لطذه الستتتلع  وقد أغتتتارو درادتتتاو كثيرة إلى 

% ولا غتتك أن الدول النامية 10لى % إ4أن أدتتتار الستتلع التي كانت مدعومة ارتفتت من نستتاة 
المصتتتتتتدرة لمثط هذه الستتتتتتلع تكون من الدول المستتتتتتتفيدة  أما الدول التربية المستتتتتتتوردة للمذاء على 
نطتتاق كاير فتتةن التتك أدا بتتالتتتأ يتتد إلى ز تتادة قيمتتة وارداتطتتا الزراعيتتة وتتتدهور متتتدلاو التاتتادل 

وروغوام تنا على حق الدول النامية التجارم الخاصتتتتتتتتتتتتة بطا، هذا مع التلم أن اتفاقاو جولة الأ
المستتتوردة للمواد المذائية في التتو   إاا ما ارتفتت أدتتتار تلك المواد بستتاف تخفي  الدعم في 
الدول الصتتتتتتتتتتتناعية  ومن الآثار الستتتتتتتتتتتلاية الأةرا ل تفاقية هو تي ط المزا ا الخاصتتتتتتتتتتتة التي كانت 

طا في النفاا إلى أدتتتواق الدول المتقدمة، صتتتادراو بت  الدول التربية من الستتتلع الزراعية تتمتع ب
 ةاصة المزا ا المرتاطة بالنظام التام للتفضي و   

  
وفي نفل الوقتتت، هنتتا   ثتتار إ جتتابيتتة لاتفتتاقيتتة الزراعتتة على القطتتاع الزراعي في الأقطتتار      

ايتتد التربيتتة  فتتةلمتتاء التتدعم ي،دم إلى تةستتتتتتتتتتتتتتين إنتتتاجيتتة القطتتاع وتقليتتط اعتمتتاده على وارداو تتز 
أدتتتتتتتتتتتتتتتارها  فتند ارتفاع أدتتتتتتتتتتتتتتتار تلك الوارداو، فمن المتوقع أن تتمط الدول التربية على تطو ر 

الزراعة بادتتتتخدام أدتتتاليف حديثة في الإنتا  بطد  رفع الكفاءة الإنتاجية  وعندما  صتتتاحف  عقطا
 هذا برامي إصتتتتتتت ت اقتصتتتتتتتادم في القطاع الزراعي، فستتتتتتتو   قون هنا  نتائي إ جابية في المدا

 الطو ط بةيث ت،دم إلى تخفي  الوارداو من المواد المذائية وارتفاع نساة الا تفاء الذاتي 
وهنا   ثار إ جابية أةرا تتمثط في أن اتفاقية الزراعة قد تتي  للدول التربية فرصاً أودع  

لك فيطا مزا ا نستتتتتتتاية  فالدول الأعضتتتتتتتاء تستتتتتتتتفيد في مجال تجارتطا تلتصتتتتتتتدير منتجاو زراعية تم
لدولية نتيجة لإلماء القيود الكمية المفروضة على الدول غير الأعضاء، مما  تزز فر  وصول ا

 صادراو الدول التربية التي تتمتع بميزة نساية إلى أدواق الدول الأعضاء    
 

 سادساً ـ السياسات التسويقية للمنتجات الزراعية: 
الزراعية، حيث تلتف دتتتيادتتتاو توفير  تشتتتقط الستتتيادتتتاو التستتتو قية جزءاً هاماً من الستتتيادتتتاو    

ةدماو التستتتتو ق، من نقط وتخز ن وفرز وتتا ة وتوصتتتتيط الصتتتتفقاو التجار ة وغيرها من و ائك 
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الستتتتتتتتتتتتتتوق، دوراً مطماً في التنمية الزراعية، وفي تةديد المنفتة الاقتصتتتتتتتتتتتتتتاد ة التائدة على كط من 
 المنتجين والمستطلكين   

  
ية الزراعية في الأقطار التربية، من حيث اةت   الآلياو وتتااين الستتتتتتتتتتتتتيادتتتتتتتتتتتتتاو التستتتتتتتتتتتتتو ق     

والإجراءاو المتاتة في تنفيذها  فقد ةطت بت  الدول ةطواو متقدمة على صتيد التسو ق من 
حيث الطيقط الم،دتتستتي ومستتاراته التستتو قية وبنيته الأدتتادتتية  ولكن الستتيادتتاو التستتو قية تتةد في 

إلى ز ادة الكفاءة التستتتتتتتو قية من ة ل تةقيق الادتتتتتتتتقرار الأهدا ، من حيث أنطا تستتتتتتتتى جميتاً 
لودتتتتتار، وتقليط الفاقد، وتوصتتتتيط الستتتتلع إلى المستتتتتطلك، أو المستتتتتلزماو إلى المزارع بأقط تكلفة 

 ممقنة   
  

 أنماط السياسات التسويقية:   .1
القطاع الةقومي  سود الزراعة التربية نمطان من السياداو التسو قية، النوع الأول  قوم فيه       

بالتخطيم والتنفيذ والمراقاة لوداء في كط مرحلة من مراحط التستتتو ق، و تانى هذا النمم عدد قليط 
من الأقطار التربية مثط دتتتتتور ا وليايا والتراق وعدد  ةر من الدول ولكن لات  الستتتتتلع فقم  أما 

نتطا  دياداو تسو قية مانية على النوع الثاني المتتمد حالياً في غالاية الدول التربية فيقوم على ا
 لية الستتتتتتتتتتوق وتةر ر الأدتتتتتتتتتتتار ورلماء القيود التجار ة، ورعطاء دور رئيستتتتتتتتتتي للقطاع الخا  في 
التستتتتتتتتتتتتتتو ق الداةلي والخارجي للمنتجاو الزراعية والمدة و، ومن أمثلة هذه الأقطار مصتتتتتتتتتتتتتتر 

مجلل التتاون لدول الخليي والممرب وتونل والأردن ومور تانيا والجزائر، بالإضتتتتتتتتتتتتتتافة إلى أقطار 
 التربي، حيث أنطا تنتطي ديادة الةر ة الاقتصاد ة   

  
تستتتتتتطد  الستتتتتيادتتتتتاو التستتتتتو قية تةقيق ادتتتتتتقرار 
الأدتتار وتقليط الفاقد ور صتال الستلع للمستتطلكين 

 بأقط التكاليك   
  

 ملامح السياسات التسويقية:   .2
   ي الدول التربية بما يلي: تتثمط أبرز م م  السياداو التسو قية الزراعية ف

تتصتتتتك كثير من الأجطزة التستتتتو قية بتدم قدرتطا على تنظيم الأدتتتتواق بما يتوافق  •
 مع مصال  المتتاملين فيطا   

لا توجد صتتلة وثيقة بين قطاعاو الإنتا  والتوز ع والادتتتط  ، حيث لا تستتتطيع  •
 جي  الأجطزة التسو قية نقط رغااو المستطلكين إلى القطاع الإنتا



14 
 

لا تقوم الأجطزة التسو قية بأداء الخدماو التسو قية بدرجة عالية من الكفاءة، مما  •
 ي،دم إلى رفع تكلفتطا وبالتالي إلى ارتفاع الأدتار   

بالرغم من ارتفاع أدتار بت  السلع، إلا أن نصيف المزارع من دتر المستطلك  •
 قليط بدرجة لا تشجته على الإنتا    

ي بت  الدول لدعم الأجطزة التستتتتتتتتتتتو قية  قتصتتتتتتتتتتتر أحياناً على إن تدةط الدولة ف •
تستتتتو ق بت  الستتتتلع الزراعية الرئيستتتتية، كما يتستتتتم هذا التدةط بتدم الشتتتتمولية لكافة 
المراحط التستتو قية، بط  قتصتتر في بتضتتطا على تنظيم الأدتتواق أو التصتتنيع الزراعي 

 لات  المةاصيط   
ط فيمتا بينطتا، فقتد ترتف على تدةط الدولة نظراً لافتقتار أجطزة الدولة إلى التكتامت •

بت  المشتتتتتتتا ط التي أثرو على كفاءة أجطزة التستتتتتتتو ق، مما أدا إلى  ثار عقستتتتتتتية 
 تجلت في ارتفاع نساة الفاقد أثناء مراحط التسو ق وحدو  ةسائر وتلك   

إن ضتتتتك الانى الأدتتتادتتتية في بت  الدول من ودتتتائط نقط ومواصتتت و ودتتتاط  •
 ق السلع والمنتجاو الزراعية مما  جتط من ادتيراد المنتجاو اتصال،  توق من تسو 

الزراعية أ ثر دتتتتطولة من الةصتتتتول عليطا من مناةق إنتاجطا المةلية   وقد غتتتتجتت 
التدول التربيتتة في الآونتة الأةيرة القطتتاع الختتا  للقيتتام بتدور رئيستتتتتتتتتتتتتتي في عمليتاو 

لانية التستتتتتتتتتتتتتتو قية، التستتتتتتتتتتتتتتو ق، وقد ةطت الزراعة التربية ةطواو هامة في تطو ر ا
وانتطجت دتتتتتتتتيادتتتتتتتتة ارتكزو بالدرجة الأولى على التةر ر الكامط لتستتتتتتتتو ق المدة و 
والمنتجاو الزراعية بشتتتتتقط عام بادتتتتتتثناء بت  المةاصتتتتتيط الادتتتتتتراتيجية في بت  
الأقطار التربية  وهي دتتتتتتتتتتتتيادتتتتتتتتتتتتة متدرجة رغتتتتتتتتتتتتيدة، من الم،مط أن ت،تي ثمارها في 

فيذها، حيث أنطا دتتتتتتتتستتتتتتتطم في تةقيق توازن داةلي الستتتتتتتنواو القادمة، إاا ادتتتتتتتتمر تن
وةارجي لقطاع الزراعة التربية، وتز د من فرصتتتتتتتتتتتتتتة في المنافستتتتتتتتتتتتتتة التالمية في  ط 

 منظمة التجارة التالمية   
  

 سابعاً ـ السياسات المائية: 
  

 معطيات أزمة المياه:  .1
ن جطة أةرا إلى  طور لقد أدو مةدود ة الموارد المائية من جطة وأنما  ادتتتتتتتتتتتتتتتط  طا م      

ةلط واضت  بين الموارد المائية المتاحة والطلف عليطا في كثير من الأقطار التربية  وقد أدا هذا 
، 2025في عام  3مليار م 377الخلط إلى  طور عجز مائي من المتوقع أن  صتتتتتتتتتتتتط إلى حوالي 

 هذا إاا ما ادتمرو نفل السياداو المائية في المستقاط   
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ير الميتتاه ال زمتتة لادتتتتتتتتتتتتتتتتتدامتتة التنميتتة الزراعيتتة في الالتتدان التربيتتة من أجتتط تتتأمين إن توف      
احتياجاو الستتتتتقان من المذاء، تتتار من أهم التةد او التي تواجه القطاع الزراعي التربي، إا أن 
ما هو متات من هذه الموارد المائية لا  ستتتتتتتتتتتتتتم  بموا اة الطلف المتنامي على هذه الاحتياجاو، 

% من الموارد المائية المتاحة  بمتنى أنه من الصتتتتتتتتوبة 88تةوا القطاع الزراعي على حيث  ستتتتتتت
بمقان ز ادة مستتتتتتو او الإنتا  وتةستتتتتين أوضتتتتتاع الأمن المذائي بتيداً عن التصتتتتتدم لأزمة المياه 
ورفع كفاءة ادتتتتتتتتتتتتتخدامطا في الزراعة  و تطلف الك اتخاا ةطواو فاعلة على مختلك الأصتتتتتتتتتتتتتدة 

ر تية، كفيلة بوضتتتع دتتتيادتتتاو وبرامي ناجةة للموارد المائية المتاحة، وتستتتتطد  الم،دتتتستتتية والتشتتت
ترغتتيد ادتتتخدامطا للمستتاعدة في ز ادة الرقتة الزراعية المرو ة، حيث أن إنتاجية الأراضتتي المرو ة 

 11تفوق الأراضتتتتتتتي المطر ة بشتتتتتتتقط كاير  فاالرغم من أن مستتتتتتتاحة الأراضتتتتتتتي المرو ة لا تتتدا 
% من 70% من مستتتتاحة الرقتة الزراعية، إلا أنطا تستتتتاهم بما يز د عن 15نةو مليار هقتار أم 

 إجمالي قيمة الناتي الزراعي   
  

إن رفع كفاءة ادتتتتتتخدام المياه تمثط أهم الخياراو المتوفرة للدول التربية للتودتتتتتع الأفقي في        
يف الرم الةالية، ومن الزراعة، وهذا ممقن من ة ل إجراءاو التتديط في تقنياو ونظم وأدتتتتتتتتتتتتتتتال

ة ل تأهيط المنشتتيو القائمة  علما أن التديد من ةرق الرم المستتتخدمة في المنطقة التربية تز د 
الملوحة في التربة، مما  قلط من إنتاجيتطا في المستتتتقاط، و جتلطا ضتتتمن الأراضتتتي المير صتتتالةة 

دتتتتتيادتتتتتاو رم تستتتتتطم في التنمية  للزراعة على المدا الاتيد  وعليه فةن على الدول التربية انتطا 
الزراعية المستتتدامة، إضتتافة إلى مستتاهمتطا في ز ادة إنتاجية الأراضتتي والتودتتع في مستتاحة الرقتة 
الزراعية  ومن المترو  أن ةرق الرم الستتتتتتتتتطةي مازالت هي الستتتتتتتتتائدة في متظم الدول التربية  

 - 40رم التي تقدر بةوالي وقد ينتي عن الك الادتتتتتتتتمال مشتتتتتتا ط كايرة، منطا انخفاض كفاءة ال
%، أم أن حوالي نصتتك كمية المياه التي تستتتخدم في الزراعة تذهف هدراً، وهذا ياين الةاجة 50

الملةة إلى إدةال تةستتتتتتتتتتتتتتيناو على نظم الرم المتاتة منطا : التقليط من الفواقد المائية أثناء نقط 
عشتتتاب النامية على جواناطا ومراقاة المياه من المصتتتدر إلى المزارع، وعزل القنواو المائية عن الأ

توز ع المياه إلى الةقط ورعطاء الاحتياجاو المائية المثلى الم ئمة للمةاصتتتتتتتتتتتتتتيط الةقلية ة ل 
مرحلة النمو، إضتتتتافة إلى توفير المياه في الوقت المنادتتتتف وبالكمية المنادتتتتاة وفق مراحط النمو   

   ةة رغم كلفتطا التاليولكن الةط الأمثط ياقى في إدةال ةرق الرم الةديث
  

 377يتوقع أن  صتتتتتتتتط التجز المائي التربي إلى 
في  ط  2025مليار متر مقتف من المياه عام 

 السياداو المائية الةالية   
  



16 
 

  السياسة المائية الزراعية:   واقع .2
بالرغم من انتشتتتتتتار نظم الرم الةديثة في بت  الدول التربية، فقد  طرو بت  المشتتتتتتا ط       

فقدان كمياو كايرة من مياه الرم بالتاخر أو تدفق المياه على دتتتتتتتتط  التربة، نتيجة لتشتتتتتتتتميط  مثط
أجطزة الرم بالرااا ة ل دتتتاعاو النطار مع وجود دتتترعة ر ات ودرجة حرارة عاليتين  ع وة على 
الك فةن أجطزة الرم المةورم تةتا  إلى ضتتتتتتتتتتتتمم عالو لتشتتتتتتتتتتتتميلطا، وهو ما  ستتتتتتتتتتتتتلزم كلفة عالية 

 بالنستتتتتاة للدول غير المنتجة للنفم  كما تةتا  ةرق الرم الةديثة أ ضتتتتتاً إلى مستتتتتتوا ةصتتتتتوصتتتتتاً 
متين من المطارة لدا المزارعين من أجط تشتتتتتتتميلطا وصتتتتتتتيانتطا، وهو ما لا يتوفر على الدوام، مما 

 ينتي عنه مشا ط في عملية تنظيم الرم 
و دقيقة للمتطلااو المائية للنااتاو كذلك فةنه يتتذر عند ادتتخدام الرم بالتنقيم وضتع تصتورا    

المزروعتتة ومتتتدل الرم والفترة الزمنيتتة أثنتتاء مراحتتط النمو لكتتط نوع من المةتتاصتتتتتتتتتتتتتتيتتط المزروعتتة، 
بتوار   زراعاو مختلفة، وفي أنواع متتددة من التربة، وتةديد دتتتتتتتتتتاعاو التشتتتتتتتتتتميط لكط جطاز مع 

 عدم الأةذ بالاعتاار كمياو هطول الأمطار عند الرم   
  

كما تفتقر التديد من مشتتتتتتتتتتتتتتار ع الرم الكارا في الوةن التربي إلى التقنياو الةديثة في إدارة     
مياه الرم، بما في الك حستتتتتتتتتتتتتتاب الاحتياجاو المائية لكط نوع من المزروعاو وجدولة توز ع مياه 
الرم على أدتتتتتتتتتتتتل علمية دتتتتتتتتتتتتليمة  و  حا الك على وجه الخصتتتتتتتتتتتتو  في المشتتتتتتتتتتتتار ع الكارا 

لتشتتتتتراو أو للم او من أجطزة الرم المةورم، حيث لا تتوفر الدقة في تقدير فتةاو المستتتتتتخدمة ل
عشتتتتتتتراو الاواباو على القنواو، مما ي،دم بالتالي إلى هدر كمياو كايرة من مياه الرم ورلى عدم 

 التوازن في التوز ع   
يمية في إضتتتتتتافة إلى الك، فةن مشتتتتتتار ع الرم الكارا في الوةن التربي تتاني من صتتتتتتتوباو تنظ

الطيقط الإدارم والفني ال زمين لادارة الفّتّالة لمشتتتتتروع الرم وتوز ع المياه وصتتتتتيانة منشتتتتتيو الرم 
 والمةافظة على الثروة المائية   

  
وعلى صتتتتتتيد  ةر ي،دم غياب الأقستتتتتام المتخصتتتتتصتتتتتة بالإرغتتتتتاد المائي للمزارعين في التديد من 

اد كا  وفتّاّل لأفضتتتتط الأدتتتتاليف لتةستتتتين الرم داةط الدول التربية، إلى إبقاء المزارع بدون إرغتتتت
المزرعة وردةال ودتتتتتتتتتتتتتتتائط الرم الةديثة  ناهيك عن أن المزارعين تنقصتتتتتتتتتتتتتتطم الخارة والمترفة في 

 تشميط وصيانة أجطزة الرم الةديثة   
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 المحاضرة الثانية

 ظاهرة الفقر من منظور اقتصادي

 مفهوم الفقر -أولا

 تد الفقر  اهره اجتماعية ومن المشا ط التالمية ااو الابتاد 

تتفاوو حسف  السيادية والاقتصاد ة، ولا  قاد  خلو مجتمع من المجتمتاو من  اهرة التخلك لكنطا
لاديما المذاء والتتليم  ةايتة الموارد في هذه الالدان، وافتقارها لما هو ضرورم للرفاه المادم

ن عدم قدرتطا على مواجطة الازماو الصتاة كالاطالة والكوار  والصةة والسقن، فض  ع
 والامراض  

التي تطدد الادتقرار الاقتصادم والاجتماعي حول  ولذا أصا  موضوع الفقر واحدا من الادااب
% فقراء 33من دول التالم الثالث  تانون من غدة الفقر ، و %18التالم ، و قدر الانك الدولي بان 

يتخطى الدولار الواحد في اليوم ، حيث تشير التقديراو ان نساة   فرد لا  قادحيث ان نصيف ال
الخمل من دقان التالم  مقن تصنيفطم بأنطم مةرومون من الةدود الدنيا لفر  التيا الكر م 
والآمن، وللفقر أبتاد لا تقتصر على انخفاض مستوا الدةط ، فطنا  جوانف أةرا للفقر تتمثط 

لامية وتدني المستوا الصةي والخدمي ،  وقد نجد الكثير من الدول  مستوا في ارتفاع مستوا ا
دةط أفراده مرتفع إلا ان مستوا الخدماو المقدمة لإفرادها كالسقن والكطرباء والصةة والتتليم هي 

، وتشير التقديراو ةدماو غير كافية ، لذا  تد حرمان الافراد من هذه الخدماو نوع من أنواع الفقر 
 %( من دقان التراق هم دون ةم الفقر 28ن  )الى أ

ما داق  مقن تتر ف الفقر من الناحية الاجتماعية على أنه)مستوا متيشي منخف   ومن ة ل
 لا  في لاحتياجاو الانسان الصةية والمتنو ة لأم فرد من الافراد (

متطلااو المذاء  و تر  ةم الفقر بأنه )الةالة التي  قون فيطا الفرد عاجزا عن الوفاء بتوفير
 والملال والمأوا الضرورم لنفسه(

بأنه )عدم القدرة على تةقيق أدنى  1990 ما وقد عرفه الانك الدولي في تقر ره الثالث عشر لتام 
 مستوا من المتيشة( 

 ما  مقن تتر فه تتر فا غام  على أنه )انخفاض مستوا المتيشة عن مستوا متين وفق متايير 
 ة والافتقار الى القدرة على التتلم وا تساب المترفة(اقتصاد ة واجتماعي
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ومن التتار ف السابق ن حا أن  اهرة الفقر تشتر  جميتطا حول مفطوم واحد هو الةرمان )ةتان، 
2010 ،1_3 ) 

 

 أسياب الفقر -ثانيآ:

ان الفقر أ ثر من مجرد الافتقار إلى الدةط أو الموارد أو ضمان مصدر رزق مستدام، حيث إن 
مظاهره تشمط الجوع ودوء التمذ ة وانةسار إمقانية الةصول على التتليم والخدماو الأدادية، 

 .إضافة الى التمييز الاجتماعي والادتاتاد من المجتمع وانتدام فر  المشاركة في اتخاا القراراو
 و مقن التركيز على اهم أدااب الفقر وهي:

 كايرا في انتشار الفقر لتدة أدااب تلتف الظرو  السيادية دورا -الساف السيادي:  -1

حيث تشقط الةروب والنزاعاو دواء الداةلية والاقليمية   -_عدم الادتقرار الامني والسيادي :
عامط مطم في انتشار الفقر لما لطا من دور كاير ةرد الادتثماراو المةلية والاجناي ، والذم ينجم 

 عن تدني مستوا التنمية لدا غتوب هذه الالدان 

والمتمثلة بالةصار الاقتصادم الذم  فرضه مجلل الامن الدولي والذم  -التقوباو الدولية : _
 ينجم عنه تدهور غديد في جميع مناحي الةياة وعقاة أمام موا اة التطور الاقتصادم  

والذم  شقط عائقا في  تةقيق التنمية  من ة ل دوره في إعاقة برامي الاص ت  -_ الفساد:
 حدة الفقر   والتخفيك من

 من بين اهم الادااب التي تساهم في انتشار  اهرة الفقر ما يلي -_ الساف الاقتصادم :2
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وتتد من اةطر المشا ط التي تواجه أغلف الالدان النامية لاديما في  ط غياب  -_ الاطالة :
ي رفع المشار ع التي تستوعف فائ  الايدم التاملة والادتفادة منطا في ةلق وفوراو تساهم ف

 انتاجية الاقتصاد 

وما ينتي عنه من ةلق فجوه بين الاغنياء والفقراء وبالتالي ز ادة المشا ط  -_ دوء توز ع الدةط:
الاجتماعية والاقتصاد ة وتفضيط ف ة على الاةرا ، مما  تني ز ادة حدة الفقر  وةول الجانف 

 الا ار من الافراد في دائرة التخلك والةرمان  

 تد التمط المصدر الادادي للدةط بالنساة للفقراء ، حيث تتاني  -اجية التمال:_ انخفاض انت
 الالدان النامية من انخفاض عائد التامط والذم  تد احد عوامط الانتا   

وتتتار إحدا التقااو التي تواجه الالدان النامية ، لإن تسديد هذه الديون   -الديون الخارجية:
تنز  الجزء الا ار من موارد هذه الدولة ، لاديما ورن كانت هنا  ديون والفوائد المترتاة عليطا  س

 مترا مة مما  جتط هذه الدول تدور في حلقة مفرغة من الديون والفوائد  

 من بين اهم الادااب الاجتماعية التي ت،دم الى تفاقم  اهرة الفقر -_ الساف الاجتماعي:3

موارد الاقتصاد ة لطذه الدول لاديما أن كانت هذه والذم  شقط ضمطا على ال -_ النمو السقاني:
 الز ادة بنساة تفوق نساة نمو الموارد  

والمتمثلة بخدماو التتليم والصةة والنقط  -_ انخفاض الخدماو الادادية المقدمة للمجتمع :
والمواص و التي تتد من التوامط الادادية التي تتي  للفرد الوصول الى مستوا متيشة منادف 

 يدا عن مستوا الطاقية بين ف او وافراد المجتمعبت

والمتمثلة بالتاداو والتقاليد والمتمثلة بتدم دةول الافراد بأعمال لا تتنادف  -_ التاداو والتقاليد :
  مع عاداتطم وتقاليدهم الاجتماعية  

 _ ادااب أةرا منطا 4

بين الفقر والتدهور الاي ي، فالفقر حيث تشير اغلف الدراداو أن هنا  حالة وثيقة  -التدهور الاي ي:
داف من ادااب التدهور الاي ي ، حيث تدفع غدة الاحتيا  لاديما للفقراء الى مماردة دلوكياو 
مدمرة للاي ة كمثط الصيد الجائر لودما  والةيواناو دون اعطائطا فرصة للتجدد، و ،دم التدهور 

الاي ية التي تكون اثارها مضاعفة على  الاي ي الى مشا ط مثط الجفا  والفيضاناو والكوار 
 الفقراء 
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و تني ز ادة عدد افراد التي  تولطا التامط والذم ينتي عنه انخفاض  -_ ارتفاع متدل الإعالة:
 مستوا دةله ، و تأثر متدل الإعالة بث   عوامط رئيسية

 مشاركة القوا التاملة  •

 مشاركة المرأة في القوا التاملة  •

 متدل الاطالة •

ومدا توفر الثرواو الطايتية فيه والذم له انتقا  مااغر على  -موقع الجمرافي للالد :_ ال
 ( 5-4، 2023المستوا المتيشي لوفراد )جمتة، علي، 

 مؤشرات الفقر  -ثالثآ:

 من أبرز الم،غراو المتتمدة التي تستخدم لقيا   اهرة الفقر ما يلي:

 مستوى المعيشة: -1
ن أهم الم،غراو التي  مقن ة لطا قيا  الفقر من ة ل نصيف  تد المستوا المتيشي للفرد م

الفرد من ادتط   المذاء أو نصيف الفرد من الدةط القومي أو الناتي المةلي الإجمالي، إا إن هذا 
الم،غر  تد القادم المشتر  بين كط المفاهيم التي تناولت الفقر، لطذا الم،غر ث ثة مناهي لقيا  

على تةديد حجم الادتط   من دلع مةددة والثاني هو الدةط الكلي لوحدة الفقر الأول  تتمد 
القيا  )الفرد أو الأدرة( والثالث هو مستوا الرفاه الكلي أو حجم الإنفاق الكلي عط الةاجاو 

 الأدادية 

 خط الفقر : -2
 وهو ةم يتخذ من التقدير الكمي لما  طلق عليه بالةاجاو الأدادية لانسان، )تشمط المذاء

والملال والسقن والنقط( منطلقا من وضع افتراضاو تأةذ بنظر الاعتاار حاجاو الإنسان للستراو 
الةرار ة الضرور ة متتمدة على التاداو المذائية لكط بلد  إن مفطوم ةم الفقر  ستند إلى فرضية 

أو غير مفادها إن الفقر ةاصية منفصلة  مقن التتاير عنطا بمقيا  وحيد  ضع النا  إما فقراء 
 ( 2فقراء تاتا لموقتطم من هذا الخم )

 :خط الفقر النسيي -3
ةم الفقر هذا يتةدد تاتا للموقع النساي للفرد والأدرة ضمن المجتمع المتني أم يتم تةديد ةم 
الفقر النساي بنساة متينة من الدةط المتودم مثط نصك الدةط المتودم أو بالةد الأعلى لدةط 

  أم إن الدةط النساي يتمير بتمير الدةط من بلد لأةر ومن وقت نساة من السقان الأدنى دة
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 وهنا تارز أهمية إعادة توز ع الدةط لصال  ف او وغرائ  المجتمع(  (3لآةر بالنساة للالد نفسه 
 10( من السقان وبالذاو تلك التي تةصط على اقط من10%)%

 مؤشر عدد الافراد: -4
م وأ ثرها غيوعا إا أنه  قيل  اهرة الفقر عار التتر  و تد من ابسم المقاييل من حيث الادتخدا

 على الافراد أو الأدر التي تقع دون ةم الفقر في المجتمع 

 دليل الفقر المتعدد: -5
و تناول هذا الم،غر الذم  تتمده الارنامي الإنمائي لومم المتةدة على التجز وغدة الةرمان في 

لةرمان الاي ي وهو  جمع بين قيا  عدد المةرومين مجالاو التتليم والصةة ومستو او المتيشة وا
وبين غدة الةرمان ، وكمثال للةرمان الاي ي يتناول هذا المقيا  قلة الةصول على الوقود المةسن 
، و تد هذا المتيار إضافة جديدة لدليط الفقر متتدد الابتاد ، حيث أنه في الالدان النامية بلغ عدد 

( مليار غخا بينما 5 1( بلد نةو )91قر متتدد الابتاد في ) الاغخا  الذين  تانون من الف
 ( مليار 10( مليار غخا من  أصط )2 2يالغ هذا التدد عالميا نةو )

 

 ( يوض  دليط الفقر متتدد الأبتاد2غقط رقم )
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من ة ل ما داق من الم،غراو أع ه  يتض  من تجربة التراق، إا انه وبالرغم من امت  ه 
او كايرة إلا نساة الفقر متتدد الأبتاد لا يزال كاير ، كونه لم  ستخدم تلك الثروة في الموارد وثرو 

بناء تنمية حقيقية تنط  بالاقتصاد الوةني وتوديع ةاقاته الإنتاجية عار بناء قاعدته الاقتصاد ة 
وبذلك التي تشمط القطاعاو التي يتشقط منطا هذا الاقتصاد بدلا من حالة الأحاد ة السائدة فيه، 

تسطم في توفير فر  عمط، بينما نجد في التجربة المصر ة ورغم الإمقانياو والموارد الاقتصاد ة 
المصر ة في هذا الاتجاه، أما  المةدودة فقد كانت النساة منخفضة، وهذا دليط على نجات السيادة
يط على نجات %( وهذا دل6 0بالنساة لاماراو التربية المتةدة فطذه النساة تنخف  إلى نةو ) 

دياداو الدولة في تو يك الموارد التي داعدو في الةد من الفقر وتةقيق رفاهية الإنسان    ) 
   (126-122، 2015التادلي ، 

  أهم النظريات المفسرة للفقر  -رابعا:

 القوا  من مجموعة هنا  ان فكرة الى النظر ة هذه تستتتتتتتتتند -نظر ة الةلقة المفرغة ) نيركستتتتتتتتة ( :
 من التوامط او القوا  هذه تفاعط و دائر ة بطر قة بينطا فيما وتتفاعط بتضتتتتتتتتتتطا مع ترتام مطوالتوا

  مقن الدائر ة الستتتتتتااية الت قة هذه على وبناء  مستتتتتتتمر تخلك بةالة الدول المتخلفة ابقاء غتتتتتتأنطا
 هذه عن و تار  الوقت نفل في لطا دتتتتتتتااا و للفقر نتيجة انه على التخلك الى ةصتتتتتتتائا النظر

تتجه  الدائر ة القوا  من مجموعه للفقرهي ) المفرغة الةلقة ان بالقول( نيركستتته) كرة الاقتصتتتادمالف
 فقر وتخلك حاله في الفقير الالد تجتط بطر قه الآةر الات  بتضتتتتتطا على الفتط ورد الفتط نةو
 ئيستتتتتتتتيةالر  الةلقة هو للفقر المفرغة الةلقاو هذه الستتتتتتتتقان ( ومثال ز ادة مع تزداد والمشتتتتتتتتقلة دائم

 يودم بتتدورة وهتتذا ، التمتتذ تتة مستتتتتتتتتتتتتتتوا  انخفتتاض الى ي،دم دةتتط الفرد انخفتتاض ان حيتتث للتتدةتتط
 الى ي،دم مما الإنتاجية الكفاءة مستتتتتتتتتتوا  انخفاض على ي،ثر الصتتتتتتتتتةي وهذا المستتتتتتتتتتوا  انخفاض
 الى النظر ة لطذه ةاقا التخلك تفستتير ، و رج  الةلقة ةر  يلتةم الدةط وهقذا مستتتوا  انخفاض

 حايستتتتتتتة المتخلفة الالدان تاقى حيث للفقر من الةلقاو المفرغة التديد تستتتتتتتودها المتخلفة الدول ان
 الترا م  تد ، حيث التخلك  اهرة ادتتتتتتمرار دتتتتتر هو منطا وهذا الخرو  تستتتتتتطيع ولا الةلقاو هذه

 وجود الى( نيركستتته)  فقد اغتتتار النمو متدل تةديد في المطمة  التوامط احدا ومستتتتواه  الرأدتتتمالي
 على را  الترض جانف في النامية احدهما الدول في المال را  بندرة يتتلق فيما للفقر تينةلق

 مقن تفستتتتتتتتتير تأثير كط منطما على الفقر كما في الشتتتتتتتتتقط  الطلف حيث جانف في والأةرا  المال



23 
 

التتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتالتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتي

 
 

 

 مؤشرات الفقر في التركيية السكانية في الدول العربية مع إشارة خاصة للعراق -:خامسآ

 شرات التنمية اليشريةمؤ  -1
تتد التنمية الاشر ة أحد اهم اركان الفكر الادارم المتاصر واهتماماته بساف ارتااةطا المااغر 
بالتنصر الانساني ودتيطا لتطو ر قدراته الفكر ة والصةية والتتليمية وةلق بي ة عيا يتمتع من 

ارتقاءه داةط بي ته وتوفير التمط ة لطا بالرفاهية الاجتماعية والاقتصاد ة من اجط ضمان رقيه و 
المنادف الذم  ضمن له عيشا كر ما متمتتا بموارد اقتصاده  ولذلك تم اعتماد م،غر التنمية الاشر ة 

 لمرض تةديد مستوا رفاهية الشتوب وتطلتطا نةو حياة اجتماعية ومتيشية دليمة  

( لومم المتةدة (Human Development Indexووفق هذه الرؤا فان م،غر التنمية الاشر ة 
) شير إلى مستوا رفاهية الشتوب في التالم( وهو ما  قوم به برنامي التطو ر لومم المتةدة 

(UNDP)  بمرض تنمية الدول وتةسين أوضاع المواةنين فيطا 

وهذا  تني ان م،غر التنمية الاشر ة هو )الم،غر المس،ول عن قيا  مستوا الرفاهية عند الشتوب 
( و طد  قيا  التنمية الاشر ة لتأغير)الواقع الإنساني بشقط أفضط، وتةسين الوضع في التالم

المتيشي لكط المواةنين في كط مقان بصر  النظر عن الفروق والاةت فاو في الجنل أو اللون 
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أو الدين أو الترق(  لقد جاء في مقدمة أول تقر ر صادر عن الأمم المتةدة حول التنمية الاشر ة 
ن ان )نمو الناتي المةلي الإجمالي ضرور ا من أجط بلوغ جميع الأهدا  الإنسانية( ولكن تأ يد م

 الا ثر أهمية )هو تةليط الكيفية التي يترجم بطا الك النمو إلى تنمية بشر ة في المجتمتاو( 

ولقد تم بناء الم،غر وفقا لث ثة متطياو او ث   مجموعاو من الاياناو، ولطذا الساف يوصك 
 ه م،غر مركف  وتتمثط هذه الاياناو فيما يلي: بأن

متودم التمر المتوقع عند الولادة: واهمية هذا المتمير انه ) تطي فكرة عن مدا حصول  .أ
 دقان كط بلد على الخدماو الصةية وعن وضتيتطم الصةية بشقط عام( 

ومستوا  متودم دنواو الدرادة المتوقع: مع الأةذ بتين الاعتاار متدل مةو أمية الكاار .ب
التتليم التي تم الةصول عليطا، أم التتليم الابتدائي والثانوم والتالي  واهمية هذا المتمير 
ان  قون م،غرا على )مدا حصول السقان على المترفة، وبالتالي توفر ةياراو أفضط 

 أمامطم في حياتطم( 
وتةسف  :(GDP) القدرة الشرائية للفرد، مةددة بنصيف الفرد من الناتي المةلي الإجمالي  .ت

هذه القيمة )بالدولار الأميركي على أدا  تتادل القوة الشرائية، مما  جتط إحصائياو 
الدةط في كط الالدان متجانسة وقابلة للمقارنة على المستوا الدولي( وكذلك لقيا  أثر 

 السياداو الاقتصاد ة على مقدار دةط الفرد 
 2019تنمية الاشر ة الصادر عن الأمم المتةدة لتام وادتنادًا إلى المتطياو الإحصائية لتقر ر لل

 (، يتض  انقسام الدول التربية إلى أربع مراتف تنمو ة كالآتي:1)انظر الجدول رقم 

رة للنفم،  - ا"، وتضم دول الخليي التربي المصدوّ المرتاة الأولى: تشير إلى تنمية بشر ة "مرتفتة جدًّ
ةر ن، والكو ت  و  حا أن نصيف الفرد في هذه المجموعة وهي: الإماراو، والستود ة، وقطر، والا

ا   مرتفع جدًّ

المرتاة الثانية: تكون فيطا التنمية الاشر ة "مرتفتة"، وتشمط الجزائر، وتونل، ولانان، والأردن،  -
 وليايا، ومصر 

 أتي المرتاة الثالثة: وتشير إلى تنمية بشر ة "متودطة"، وتضم فلسطين، والتراق، والممرب، و  -
على المستوا التالمي، فيما بلغ نصيف الفرد  120عربيًّا، و ةتط المرتاة  14التراق في المرتاة 

( دولارًا بمستوا تنمية بشر ة "متودم" رغم أن الالد ُ تَدُّ 355 15من الدةط الإجمالي في التراق )
رة للنفم بتد الستود ة   ثاني أ ار دولة عربية مصدوّ



25 
 

كون فيطا التنمية الاشر ة "منخفضة"، وتشمط دور ا، وجزر القمر، ومور تانيا، المرتاة الرابتة: ت -
والسودان، وجياوتي، فيما لم  ضع برنامي الأمم المتةدة اليمن والصومال ضمن الف او الأربع 

 المشار إليطا  نفًا 

ة الاشر ة ( يارز ترتيف الدول التربية على مستوا التنمية الاشر ة حسف دليط التنمي1جدول رقم )
 2019لتام 

مرتية  الدولة م
 الدولة عربيًّا

مرتية الدولة 
 عالميًّا

نصيب الفرد من الدخل 
 القومي

 امجمالي )بالدولار(

مستوى التنمية 
 اليشرية

ا 66.912 35 1 اممارات 1  مرتفعة جدًّ

ا 49.338 36 2 السعودية 2  مرتفعة جدًّ

ا 110.489 41 3 قطر 3  مرتفعة جدًّ

ا 40.399 45 4 يناليحر  4  مرتفعة جدًّ

ا 37.039 47 5 عُمَان 5  مرتفعة جدًّ

ا 71.164 57 6 الكويت 6  مرتفعة جدًّ

 مرتفعة 31.634 82 7 الجزائر 7

 مرتفعة 10.677 91 8 تونس 8

 مرتفعة 11.136 93 9 لينان 9

 مرتفعة 8.268 102 10 الأردن 10

 مرتفعة 11.685 110 11 ليييا 11

 مرتفعة 10.744 116 12 مصر 12
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 متوسطة 5.314 119 13 فلسطين 13

 متوسطة 15.355 120 14 العراق 14

 متوسطة 7.480 121 15 المغرب 15

 منخفضة 2.725 154 16 سوريا 16

 منخفضة 2.426 156 17 جزر القمر 17

 منخفضة 3.746 161 18 موريتانيا 18

 منخفضة 3.962 168 19 السودان 19

 منخفضة 3.601 171 20 جييوتي 20

 --- 1.433 177 21 اليمن 21

 --- --- --- 22 الصومال 22

(، 2019"، )نيو ور ، 2019برنامي الأمم المتةدة الإنمائي، "تقر ر التنمية الاشر ة لتام المصدر: 
  300. 

 
 -مؤشرات السكان:  -2

التةد او التنمو ة  تتواجه التديد من الدول التةدم السقاني هو التنصر المشتر  في التديد من
التي تواجططا الدول التربية على المستوا المةلى، ودول التالم أجمع في ضوء الز ادة التي  شطدها 
عدد دقان التالم، وما تفرضه من أعااء تنمو ة في التديد من الدول  وقد تضاعك عدد دقان 

مليار نسمة  7,7و مليار نسمة( ليصط إلى نة 6 2)من  1950التالم بنةو الضتفين منذ عام 
، كما يتوقع أن يز د عدد 2030مليار في عام  5 8حاليًا، وُ توقع أن  صط عدد دقان التالم إلى 

مليار نسمة  7 9عاما المقالة، بما  تنى الوصول إلى  30دقان التالم بمقدار مليارم فرد في الت
بلغ عدد دقان التراق نةو ، ة ، وفقا لتقر ر وزاره التخطيم والتنمية الاقتصاد 2050مع حلول عام 

(، فيما تزايد 24ادتنادًا إلى إحصاءاو الانك الدولي ) 2019( نسمة في عام 078 309 39)
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( 072 475 10إجمالي القوا التاملة من إجمالي دقان التراق ة ل التام ااته ليصط إلى )
للموازنة التامة الاتةاد ة  (1(  وادتنادًا إلى الإحصاءاو الردمية المثاتة بالقانون رقم )25نسمة )

( مو فًا بنطا ة 780 883 5، بلغ التدد الإجمالي لمو في الدولة نةو )2019للتراق للسنة المالية 
(  وبطرت عدد مو في الدولة 27، وضمنطم أعداد القواو المسلةة والأجطزة الأمنية )2019عام 

نسمة من السقان عاةلين عن ( 940 591 4من إجمالي القوا التاملة في التراق ينتي نةو )
التمط في التراق، مع الأةذ بنظر الاعتاار وجود أعداد مةدودة تتمط لدا القطاع الخا   وما 
ي،كد هذه النتيجة السلاية أن إحصاءاو الانك الدولي اكرو أن نساة الاطالة في التراق وصلت 

يز د  -او الانك الدوليوفقًا لتقدير -(، أم إن عدد التاةلين 28)2019% في نطا ة عام 8 12
م يين عاةط في التراق، ةاصة أن نساة نمو السقان في التراق مرتفتة، وقد دجلت  5عن 

  ( 29%)3 2نةو  2018بنطا ة عام 

  -مؤشرات الدخل: -3
ُ قصَد بالناتي المةلي الإجمالي مجموع قيم السلع والخدماو النطائية التي تُنتَي ضمن الةدود 

مة بالتملة الوةنية أو بالدولار   السيادية للدولة ة ل بلغ مدة زمنية مةددة مقدارها دنة واحدة مقوَّ
مليار دولار  2744الناتي المةلي الإجمالي بالأدتار الجار ة في الدول التربية كمجموعة حوالي 

اما بالنساة للتراق ،  في المائة عام 9 7في المائة بالمقارنة مع  5 1در بةواليً   ُ 2019عام 
( يتض  أن الناتي 2كما هو ماين في الجدول رقم ) -اجتة المتطياو الإحصائية المثاتة وبمر 

بشقط تدر جي  2014، تراجع منذ عام (  2019-2014المةلي الإجمالي في التراق للسنواو )
كما في الجدول  مليار دولار  09 234إلى  2019مليار دولار ليصط في عام  65 234من 

 التالي :

 

 

 (31)2016-2012(  ظطر م،غراو الناتي المةلي الإجمالي في التراق للسنواو 2م )الجدول رق

 الناتي المةلي الإجمالي )مليار دولار دنو ًّا( السنة

2014 234 65 

https://studies.aljazeera.net/ar/article/4863#a31
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2015 177 50 

2016 174 88 

2017 195 47 

2018 224 23 

2019 234 09 

-2018المصدر: جمطور ة التراق، وزارة التخطيم، "ادتراتيجية التخفيك من الفقر في التراق: 
2022   ،"22. 

ا؛ إا كان  وُ  حَا أن نصيف الفرد من إجمالي الناتي المةلي الإجمالي في التراق منخف  جدًّ
، ثم 2016دولارًا عام  76 4776، فيما تراجع هذا الرقم إلى 2015دولارًا في عام  80 4989

(  ومما لا غك فيه أن لطذه الظاهرة 30)2019دولارًا عام  11 5955عاود الارتفاع الاطيء إلى 
انتقاداو دلاية على كافة قطاعاو الاقتصاد الوةني، فضً  عن تداعياتطا الاجتماعية، ومن 

 د من نساة الفقر في المجتمع  ضمنطا تراجع فر  التمط وارتفاع نسف الاطالة في الا د مما يز 

 الفقر في العراق  -4
 تد الفقر من اةطر المشا ط الاقتصاد ة التي تواجه الاشر ة جمتاء لما له من انتقاداو مر رة 
على حياة النا  الصةية والاجتماعية والتتليمية  و تد القضاء عليه ضرورة اقتصاد ة وديادية 

الدولة التراقية بةجراء التديد من برامي التخفيك من  فض  عن إنطا ضرورة أة قية لذلك بادرو
الفقر منطا تطايق برامي الةما ة الاجتماعية والاطاقة التمو نية والقروض للمشار ع الصميرة وغيرها  

مع اتجاهاو الفقر في التراق والك  الاشر ة وع قتطاو مقنا لالتفاو الى بت  م،غراو التنمية 
  من ة ل

 دخل والفقر في العراق مستوى ال_  أ

 تد الدةط من التناصر الرئيسة في التنمية الاشر ة، وان م،غر الدةط   تار عنه بمتودم نصيف 
الفرد من الناتي المةلي الإجمالي، ولقد تأثر الناتي المةلي الإجمالي في التراق بتدة عوامط أدو 

تطط نساه كايرة من الطاقاو وأبرزها فرض الةصار الاقتصادم وت 2003إلى انخفاضه  قاط عام 
يرا ان انه  ، كما من الناحية المالية المنشيوالإنتاجية لمنشاة القطاع التام وارتفاع كلفة تأهيط 

غطد الناتي المةلي للتراقي نمو بمتدل  2012 -2007على امتداد فترة الخمل دنواو من 
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( مليون غخا او بمتدل 4% وفي الوقت نفسه غطد السقان نمو ما  قارب )40ترا مي يز د عن 
%  ومع الك فان الادتط   الواقتي وهو الأدا  في قيا  الفقر، غطد 3% الى 5 2دنوم فدره 

% على امتداد الخمل دنواو، 9% دنو ا اومن ناحية الاصط ت الترا مي بةدود 1 لبما  تادنمو 
ذم حصط ابان الى تردم الأوضاع الأمنية والتدهور ال 2014وادتمر الةال حتى منتصك عام 

 وتفشي جائةة كرونا بقي مستوا الناتي المةلي الإجمالي منخفضا  2019الفترة تلك حتى عام 

 الصحة والفقر -أ
لقد ألقت التقوباو الاقتصاد ة على التراق ة ل عقد التستيناو على تخلك الواقع الصةي وز ادة 
وفياو الأةفال وانتشار الأمراض ، وقلة المرا ز الصةية والتي ان وجدو فان كمية الدواء فيطا 

لةقيقي قليط لا في بةاجة المجتمع التراقي الذم تسوده الاطالة والفقر ومتاناة انخفاض الدةط ا
أما على مستوا ، ةاصة لمو في القطاع التام و الذم لا قفي لسد متطلااو المذاء لودرة التراقية

المةافظاو التراقية فان نساة الفقر متااينة بين الارتفاع والانخفاض انظر والذم يتض  فيه إن 
%، 49تالغ) حجم الفقر وفجوة الفقر)عمقه( تزداد في مةافظة المثنى وبابط وص ت الدين اا 

% في المةافظاو الشمالية تصط  10%( على التوالي، في حين تقط نساة الفقر عن %40، 41
% من دقان 39% من المجموع الكلي لسقان التراق و23و صنك حوالي ،  %3في اربيط إلى 

  الأر ا  على أنطم فقراء 

 القطاع الزراعي والفقر في العراق  -5
ي احد اهم الدعائتم الادادية التي تسير في تطو ر القطاع الزرعي في النشا  الزراع الادتثمار تد 

والقضاء عمى التصةر و ساهم في تتز ز الانية التةتية له، غطدو المنتجاو الزراعية الوةنية 
، ة ل الفترة الأةيرة، بتد دلسلة هزاو تترّض لطا القطاع، أبرزها الأدواق التراقية تراجتاً كايراً في

وفي  ط ،  غزو المنتجاو المستوردة للا د، ما أجار عدداً كايراً من المزارعين على ممادرة المطنة
الأدواق من منافذ لايع المنتي الزراعي تةولت  2003الواقع الزراعي الجديد بتد احدا  عام 

المةلي الوةني، إلى منافذ لايع المنتجاو الزراعية المستوردة  واضطر الكثير من المزارعين إلى 
بيع أراضيطم، في  ط غياب الدعم الةقومي للقطاع، الساف  تود لكون هذه المنتجاو غير قادرة 

د أجار تدهور الواقع الزراعي الكثير ن على تةو ط على منافسة جودة وأدتار مثي تطا المستوردة، وق
مساحاو غادتة إلى مشار ع أةرا، إا لم  جد مزارعون حً  دوا تةو ط أراضيطم الزراعية إلى 
مشار ع أةرا، فمنطم من حولطا إلى مخازن ومصانع، و ةرون فضّلوا تقطيتطا وتةو لطا إلى أحياء 

 (، الشاقة التنكاوتية2017دقني ) الستدم، 
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 خامسا أهم ما يمكن استنتاجه من ظاهرة الفقر في العراق

تنتشر  اهرة الفقر في أ ة دولة من دول التالم، من حيث المادأ لسااين رئيسين: الأول:  -1
هو ندرة الموارد، ةاصة الطايتية منطا، والثاني: دوء إدارة الموارد الطايتية المتاحة  وتنطاق 

في التراق، والذم  متلك إمقانياو بشر ة كايرة وثرواو ةايتية  الةالة الثانية على  اهرة الفقر
هائلة، كالمياه والأراضي الزراعية والنفم الخام والماز الطايتي والفودفاو والكار ت واليورانيوم، 
وغيرها من الموارد الطايتية  وبذلك، فةن وجود  اهرة الفقر في التراق ُ فترض أن  قون  اهرة 

تدر جيًّا حال تجاوز الظرو  الادتثنائية، وغروع الدولة في إعادة الإعمار  وقتية يتم تجاوزها
 وعلى كافة الأصتدة، وادتكمال إدارة الموارد الطايتية بما  تزز الازدهار الاقتصادم في الا د 

على الرغم من كون غالاية المرتكزاو النظر ة المتلنة للسياداو الاقتصاد ة في التراق  -2
توجطاو إ جابية وصةيةة، ورن لم تكن مثالية، فةن مضامينطا لم تُتتمَد  عقست بصورة عامة

بصورة نمواجية لتطايق برامي وةطم اقتصاد ة للنطوض بالاقتصاد الوةني لمرحلة جديدة، 
 أم إن هنا  فوارق كايرة بين ما تضمنته هذه الأدل، وما جرا تطايقه على الصتيد التملي 

دمية والدولية انتشار  اهرة الفقر في التراق، دواء أ ان أ طرو المتطياو الإحصائية الر  -3
الك بتدني مستوا التنمية الاشر ة في التراق إلى مرتاة )متودم( وبما ُ تادل مستوا التنمية 
ر للنفم بتد الستود ة، فضً   في دولة الممرب غير النفطية، مع أن التراق ثاني أ ار مصدوّ

م يين عاةط، وانخفاض نصيف الفرد من الناتي  5ر من عن ارتفاع أعداد التاةلين إلى أ ث
%، والفقر 20دولارًا دنو ًّا، لذلك ارتفتت نساة فقر الدةط  11 5955المةلي الإجمالي إلى 

%؛ مما  تني أن أ ثر من ثلث دقان التراق هم من 35متتدد الأبتاد بنساة وصلت إلى 
 الةاضر مليون فقير في التراق ة ل الوقت  13الفقراء، أم 

انخفاض دةط الادره التراقية مما ينتقل في عدم قدرتطم على الادتط   وكار حجم  -4
التائلة التراقية بالقيا  إلى مواردها وقلة توفر فر  التمط لأفراد التائلة ) بطالة وبطالة 
مقنتة( وبساف الأمية وارتفاع مستوا التخلك والجطط لاديما في الر ف التراقي وكذلك تدني 

 توا الأمني بساف الإرهاب وقلة الخدماو المس

ومن مساااو الفقر في التراق كذلك التقلااو والتراجع في أدتار النفم التي انتقست على  -5
والتضخم وانخفاض القوة الشرائية بساف السياداو  دور الدولة في أدائطا المجتمتي 

ر في الجانف الادتثمارم النقد ة المتاتة  وتةول الأموال الى الجانف التسقرم مما ةلق قصو 
الذم له مردوداو جيدة في التشميط وتوليد الدةول للقوا التاملة  والتولمة وانفتات التالم 
التكنولوجي مما قلط من فر  ألتماله المير ماهرة  وكذلك الز ادة في حجم السقان بما لايتنادف 
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الخارجية والانفتات  مع نمو اقتصادم يوا ف فر  التمط والتشميط  وبساف تةر ر التجارة
 على التالم في  ط عدم القدرة على المنافسة 

يدار من  2003ترهط القطاع التام التراقي الةقومي فقد كان الاقتصاد في الفترة ما قاط  -6
قاط القطاع التام لكن بتد الك تانت الدولة فلسفة اقتصاد السوق وحر ة التمط بتد رفع 

الخمسة الماضية تم  فتات الخارجي ، في السنواوالتقوباو الدولية وتاني ديادة الان
، مع تراجع فر  التمط في القطاع % من الو ائك الجديدة من قاط القطاع التام 80توليد

 الخا  بساف تراجع النشا  الادتثمارم في مختلك المجالاو داةط الالد
 للفقر  المعالجات المقترحة سادسا_7

 

دتتراض متطياتطا الإحصائية، والتي تخا القطاع تتقل الم،غراو الاقتصاد ة التي تم ا -أ
النفطي، والقطاع المالي والقطاع التجارم، ةايتة الاقتصاد التراقي الر تي الذم  تتمد بشقط 
مطلق على الإنتا  النفطي؛ مما ي،دم إلى ارتاا  الاقتصاد التراقي بمتميراو ةارجية ترتام 

وهو ما يتطلف إعادة النظر بالارامي الاقتصاد ة  بأدواق النفم الدولية، والتي تتةقم بأدتاره،
ال حقة لتنو ع مصادر الدةط بتشجيع القطاعاو الفاعلة الأةرا في الاقتصاد التراقي، ةاصة 

 .قطاعاو الصناعة والزراعة والخدماو
ز ادة الاهتمام بمرافق الانى التةتية للقطاع الزراعي من ة ل ز ادة الانفاق على الجوانف  -ب

 ة بالاةث والتطو ر والمتاهد التلمية بما يتوا ف مع التطور التالميالمتتلق
الاهتمام تشجيع القطاع الخا  بالدةول الى هذا القطاع الا ثر حيو ة لاديما مع توفر غرو   -و

النجات من حيث وفرة الايد التاملة وادتثمار الطاقاو الشابة الزراعية من ةر جي الكلياو 
 ديما في غركاو الصناعاو المذائية والانتا  الةيوانيالزراعية والطف الايطرم لا

ادتخدام ديادة حما ة المنتجاو الزراعية المةلية من المنافسة الخارجية ، حيث يتم ادةال  - 
دلع زراعية تااع بأدتار أقط من دتر المنتي المةلي وهو ما ينتقل على الميزة التنافسية 

 للسلع المةلية داةط حدود الالد    
بارامي وادتراتيجياو للتخفيك من الفقر في التراق والك كما تقوم اغلف بلدان التالم القيام  - 

بةتااع أداليف ورجراءاو اقتصاد ة المرض منطا هو الةد من الفقر والك حسف ةايتة المشقلة 
 :منطا والأمور المةيطة بطا، ومنطا من اتاع برامي تنمو ة مصةوبة بتدالة توز ع الدةط

بتد الةصار الاقتصادم وهي حتى  1990تمو نية وهو إجراء تم تطايقه عام نظام الاطاقة ال •
اليوم تتةقم  بالدرجة الأدا  بادتط   السلع المذائية، وان حالة التضخم وارتفاع الأدتار 

  ومةدود ة دةول الأدر تمنع من الادتط   الكاير
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و ادتجابة لمتطلااو مشروع غاقة الرعا ة الاجتماعية ان تطايق مشروع غاقة الةما ة ه •
المتدل والما ة منطا هو دعم  1980لسنة 126المرحلة الراهنة وقد صممت بموجف القانون 

التوائط التراقية الفقيرة ااو مستو او الدةط المنخف ، والتشجيع على التمط والتو يك 
  والةد من الةرمان والفقر

ر الملوحة والتي ارهقت الجانف _ ا جاد الةلول المناداة لظاهرة التصةر والجفا  وانتشا6
الا ار من دقان الر ف والتي ترتف عليطا تر  اغلف المزارعين لأراضيطم والطجرة الى 

 المدينة، مما ترتف على الك المزاحمة على فر  التمط وبالتالي تفاقم  اهرة الاطالة 
 

 المحاضرة الثالثة

 الامن الغذائي

 مفهوم الامن الغذائي  -اولا

متزايدة اليوم فقد كان الجوع منذ القدم  بأهميةطوم الامن المذائي هو من المفاهيم التي تةظى فمف
وحاول ان يتملف عليه لسد احتياجاته المذائية فأةذ منه الك الوقت الذم  خطم و ضع الاهدا  

نت بما  خدم امنه المذائي والصةي، فقد اكرو عدد من المفاهيم التي تةدد الامن المذائي  فكا
منظمة الاغذ ة والزراعة التابتة ل مم المتةدة مفطومطا هو ) ضمان حصول الافراد في كط الاوقاو 
على كفايتطم من المذاء الذم  جمع بين النوعية الجيدة والس مة كي  تيشوا حياة نشطه موفورة 

تصاد ا للجميع بالصةة ولا  أتي الك الا بتد توفير امداداو غذائية مستقرة تكون متاحة ماد ا واق
( ، اما مفطوم الامن المذائي على صتيد الدولة )يتةقق عندما  ستطيع انتا  وتسو ق وتنظيم تجارة 
تلك الدولة بةيث  قون قادرا على امداد المواةنين بالمذاء الكافي بقط الاوقاو حتى في  اوقاو 

توفير المذاء الكافي لكط  الازماو وفي اوقاو تردم الانتا  المةلي و رو  السوق الدولية ( فتند
دترة حرار ة  2385فرد في المجتمع لابد من دد احتياجه من الستراو الةرار ة والتي تقدر بنةو )

( في اليوم كةد ادنى وتز د كميتطا تاتا لدرجة الةرارة ومقدار الجطد الماذول وضخامة جسم الانسان 
ا ه واللةوم اا ان المذاء  مد الجسم و مقن الةصول على تلك الستراو من ة ل الخضرواو والفو 

بالطاقة التي تمقنه من التمط فتناول الاروتيناو الازمة بمقدار غرام واحد لكط كيلو غرام من وزن 
الانسان ، وان نقا عنصر غذائي متين  تد بمثابة تطديد ل من المذائي واضطرابه و تني عدم 

ر النوعية المطلوبة من الطتام اما في التراق فقد  فا ة كمية المذاء من الوجاة المذائية وعدم توفي
ارتام مفطوم الامن المذائي بالسنين التجا  التي مر بطا التراق من حصار اقتصادم التي نجمت 
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عن التقوباو الاقتصاد ة ة ل فتراو الةرب والتي تركت اثار ةطيرة على التراقيين والتي نتي 
ط في تأمين المذاء الكافي على مستوا الادرة في تلك عنطا فشط في توفير المذاء الكافي بط فش

  المنطقة

 اهمية الامن الغذائي: -ثانيا
 تتجلى اهمية الامن المذائي في قدرته على تةقيق الاتي:

الةصول على غذاء كاٍ  ضرورم لصةة الإنسان ورفاهه   مقن أن ي،دم دوء التمذ ة، بما  -1
التمذ ة، إلى مجموعة من المشق و الصةية  وبالتالي، فةن في الك نقا التمذ ة والإفرا  في 

 .الأمن المذائي أمر بالغ الأهمية لتةقيق نتائي صةية جيدة وتقليط عفء المرض
 تد الأمن المذائي مةركًا رئيسيًا للتنمية الاقتصاد ة والةد من الفقر ، لا ديما في الالدان  -2

لساط التيا   مقن لامداداو المذائية الآمنة والمستقرة أن النامية حيث تتد الزراعة مصدرًا رئيسيًا 
تدعم الإنتاجية الزراعية، وتدر الدةط للمزارعين، وتةسن توافر المذاء ورمقانية وصول المستطلكين 
إليه   مقن أن  ساعد الك في انتشال النا  من براثن الفقر ورنشاء أنظمة غذائية أ ثر مرونة 

 .وادتدامة
الةد من ن المذائي ارتااةًا وثيقًا بالادتدامة الاي ية  الزراعة هي مساهم رئيسي في يرتام الأم -3

اناتا  غازاو الاحتاا  الةرارم والقضا ا الاي ية الأةرا، مثط إزالة الماباو وتلو  المياه  يتضمن 
ضمان الأمن المذائي بطر قة مستدامة تتز ز الممارداو الزراعية المستدامة، والةد من هدر 
الطتام، وردارة الموارد الطايتية بطر قة مس،ولة   مقن أن  ساعد الك في التخفيك من التأثير 

 .السلاي لإنتا  المذاء على الاي ة ودعم الانتقال نةو أنظمة غذائية أ ثر ادتدامة
 أةيرًا،  تد الأمن المذائي مطمًا أ ضًا ل دتقرار الاجتماعي والس م   مقن أن ي،دم انتدام الأمن

المذائي إلى اضطراباو اجتماعية وصراعاو، لا ديما في السياقاو التي  قون فيطا المذاء نادرًا أو 
تكون الأدتار مرتفتة   مقن أن  ساعد ضمان إمداداو غذائية مستقرة وكافية في تقليط التوتراو 

 .الاجتماعية وتتز ز الس م والادتقرار
   

  الغذائي:اهداف سياسات الامن  -ثالثا 
 مقن تةديد الاهدا  من ة ل توفير الاغذ ة المناداة والسليمة والممذ ة لتلايه احتياجاو الافراد 

الاهدا  تضمنت ما  أبرزولطذا فان  وصةية،المذائية وافضلياتطم المذائية من اجط حياة نشيطة 
  أتي:



34 
 

ي ، و تةدد حسف مستو او التوفير المادم للمذاء / يتناول توفير المذاء جانف الترض من الامن المذائ -1
 المخزون ، وصافي التجارة فيه  

الةصول المادم والاقتصادم على المواد المذائية / ان الترض الكافي من المواد المذائية على المستوا  -2
الوةني او الدولي لا  ضمن في حد ااته تةقيق الامن المذائي على مستوا الادر ، وقد ادو الى 

ةصول على المواد المذائية الى تركيز السياداو الى ا ار من الدةط والانفاق مخاو  بشأن عدم كفا ة ال
 والادواق والادتار في تةقيق الاهدا  المتتلقة بالامن المذائي  

الادتفادة من المواد المذائية / تتتار الطر قة التي  ةقق فيطا الجسم اقصى ادتفادة من التناصر المذائية  -3
دهم بالطاقة وتنوع النظام  المذائي وتوز ع الطتام داةط الادرة والى جانف و تد تناول الطتام الذم  م

الادتفادة الايولوجية الجيدة من المواد المذائية التي يتم تناولطا فأن هذا الامر  ةدد حالة التمذ ة لدا 
 الافراد  

د اليوم الا انه ادتقرار الابتاد الث ثية الاةرا بمرور الوقت / رغم وجود الطتام الذم  قفي الفر 
 تاني من انتدام الامن المذائي ااا لم  قن لد ه القدره الكافية على الةصول على المواد المذائية 
بصفة دور ة   مما  ترضه لخطر تدهور حالته المذائية وربما تكون الاحوال المناةية السية وعدم 

لمواد المذائية الاةذه بالارتفاع الادتقرار السيادي او التوامط الاقتصاد ة مثط الاطالة وادتار ا
 تأثير في حالة الامن المذائي 

 
 :العوامل المؤثرة في الامن الغذائي-رابعا

التي تارز بان التراق  تاني من ةلط في امنة المذائي ومن هذه  التوامطتوجد مجموعة من 
لسقاني  الجانف الجانف ا - المجموعاو الم،غراو الطايتية والاشر ة اا تتضمن الم،غراو الاشر ة

 والانتا  للمةاصيط الةنطة والشتير والجانف الصناعي   الزراعي  المساحاو 
)الةرارة والتاخر والامطار والادتط   المائي والمةور الاةير التتر ة فتتمثط بالموغراو الطايتية  اما -

 والتصةر (
ة وانما  الر ات وتساقم التمير المناةي ،وهو اةت   في الظرو  المناةية المتتادة كالةرار -1

الانتا  الزراعي بالظرو   م( و رتا2008الامطار التي تميز كط منطقة على الارض )دو ربي 
دادو مخاو   الانتاجية وقدعلى التملية  جوم ي،ثران ام تقلف  دولة  امالجو ة السائدة في ام 

   ية واقتصاد ة ايرة من مشقلة التمير المناةي لما في الك من عواقف اجتماعية وبي 
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الوقود الةيوم  برزو في الاعوام الاةيرة  اهرة انتا  الوقود الةيوم من المةاصيط المذائية -2
وحيث ولدو منافسة بين المذاء والوقود و رجع هذا الى دياداو الدول التي تقوم بدعم التودع في 

 لتالميةانتاجة وقد اثر الك على الامن المذائي نتيجة نقا الترض في الادواق ا
التوامط الد موغرافية  ان ز ادة عدد السقان تتطلف ز ادة الانتا  الزراعي للوفاء باحتياجاتطم من -3

المذاء وبذلك فالاعااء تقع مااغرة على التاملين في القطاع الزراعي وقد غطدو الالدان النامية 
قتطاع من الموارد موجة تودع عمراني مما قلط من نساة الاراضي المزروعة وكذلك نتيجة الا

 الطايتية الزراعية للوفاء باحتياجاتطم 
والمتداو المستخدمة في عملية الانتا   الآلاوبالتكنولوجيا ليل  التكنولوجية  والمقصودالتوامط -4

الزراعي وانما التكنولوجيا الةديثة التي تساعدنا على تةسين ادتثمار الماء والتربة الزراعية وقد 
واةال تةسيناو على النااتاو  تتديله)تقنية تستخدم كائنا حيا لصنع منتي او عرفت منظمة الفاو 

 والةيواناو او تطو ر كائناو مجطر ة توجه لادتخداماو نوعية مةددة( 
 

 المقومات الاساسية للامن الغذائي في العراقي: -خامسا
دادية لانتا  الزراعي لنطوض بالأمن المذائي والتي تتمثط بالمقوماو الااا جابياو هذه التوامط  

 :التاليةوالمتمثلة بالموارد الطايتية والاشر ة 
مليون  48راضي الزراعية الخصاة والتي تقدر بةدود الا متاز التراق بوفرة  :الزراعيةالأراضي  1-

مليون دونم إم  23% من المساحة الإجمالية والمستمط منطا لا يتجاوز 4 26دونم والتي تشقط 
،مما  تني أن هنا  ةاقاو تشقط حافزا قو ا  إجمالي الأراضي الصالةة للزراعة من %48بةدود 

لدعم غير مستمط في القطاع الزراعي التراقي والتي بالإمقان أن تشقط حافزا قو ا لدعم القطاع 
  الزراعي

 للتراق ث ثة موارد مائية وهي: :الموارد المائية 2-
ول والأدا  للموارد المائية في التراق، متمثلة بأنطار المصدر الأ :أ. الموارد المائية السطحية

إا تتد مع الأنطار الةدود ة الأةرا مثط نطر  الترب،دجلة والفراو وروافدهما فض  عن غم 
اا يالغ المتدل السنوم من الوارداو المائية لنطرم  الالد د الى المصدر الأدا  للموارد المائية في 

في السنة  3مليار م44في السنة المائية المتتدلة ونةو 3مليارم 77ودجلة والفراو وروافدهما نة
 المائية الجافة

، حيث كانت الإيراداو 2019%، مقارنة بالتام 40وفي الإغارة إلى انخفاض الإيراداو إلى أقط من 
مليار  49انخفضت إلى  2020مليار متر مقتف، وفي  90المائية لنطرم دجلة والفراو تفوق 
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،وفي تصر ةاو و في هذا التام بصوره دقيقة الإيرادا يتم الكشك عنلم  2021في متر مقتف، و 
% من المتدل التام 35دابقة كشفت وزارة الموارد المائية على أن الإيراداو المائية تراجتت إلى 

 .سنة الماضية، دون أن تكشك عن كمية الإيراداو بالضامال

الرم في التراق، ولا ديما في المنطقة الشمالية، وهي المصدر الثاني لأغراض  :ب. مياه الأمطار
والممذم الأدادي للجر ان السطةي للمياه، اا أن تساقم الثلو  ينةصر في المنطقة الشمالية 

ملم دنو اً موزعة على  99,9الشرقية من القطر و الغ متدل اجمالي الططول المطرم في التراق 
مليون دونم ام 23قابلة للزراعة الد مية في التراق جميع انةاء التراق، وتالغ مساحة الاراضي ال

  %من اجمالي مساحة الاراضي القابلة للزراعة في التراق 8 49ما نساته 
هي المصدر الثالث لتملياو الارواء الزراعي في التراق، فطي تتد الاديط  : ج. المياه الجوفية

التي تشقط مساحة وادتة تمثط نساة للمياه السطةية لتدم توفر المياه السطةية في بت  المناةق 
التراق الإجمالية ، تقدر كمية المياه الجوفية المتاحة ل دتتمال في التراق بنةو  من مساحة %60
دنة لمختلك الأغراض  3مليار م1دنو ا، في حين تقدر الكمية المستخدمة منطا بةدود  3مليار م2

ألك دونم ، كمتتا  قدر الاحتتتياةي المتجدد 500ومنطا أرواء أراضي زراعية تقدر مساحتطا بةدود  
في منطقة الصةراء المربية، مما  3مليون م 930مليارم ، منطا 5 3من المياه الجوفية في التراق بت 

ل المياه الجوفية في التراق مازال مةدودا، إا لا يتجاوز ما  ستمط من هذه المياه  يوض  أن ادتم
% 2 0% ، وفي منطقة الصةراء المربية نساة 25-20اة في المنطقتين الشمالية والودطى نس
  .من المياه الجوفية المتاحة في الاالد 

تمثط عامً  في التنمية الاقتصاد ة للالد، والك لان للموارد الاشر ة أهمية  : الموارد اليشرية 3-
مطمه يتوقك على   ايرة بوصفطا في التنمية ادتثمار الموارد الطايتية وتسخيرها وتةو لطا الى موارد
يتمتع التراق بتدد  قدرة هذا التامط وعلى ةاقته الخالقة التي تارز أثارها في الوحدة الإنتاجية، حيث

دقاني داعم ووفير للقطاع الزراعي و ةمط من الخاراو التي ت،هله الى انجات وتطو ر القطاع ، 
-2000ي الفترة مابين دنة حيث بلغ عدد دقان التراق ف 59-15ت دن التمط ما بين او و تر 

 مليون نسمة 53 43مليون نسمة الى63 24من 2021
 تد المناخ وما يتضمنه من حرارة ورمطار ور ات وهواء ورةوبة وضوء الشمل ، من  :المناخ 4-

التوامط الطايتية التي تمار  تأثيرها المااغر وغير المااغر على الإنتا  الزراعي، أن تنوع مناخ 
درجاو الةرارة من مودم لأةر ومن منطقة لأةرا ، أدا إلى تنوع المةاصيط  التراق والتفاوو في

الزراعية وفقا لطايتة مناخ ومناةق التراق الرئيسة، فالمنطقة الجنوبية تشتطر بزراعة الةاوب 
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والنخيط والةمضياو، وتختا المنطقة الودطى بزراعة متظم المةاصيط الزراعية، أما المنطقة 
 بت  الخضرواو والةاوب اعة الشمالية فتختا بزر 

 
 التحديات الرئيسية التي تواجه في العراقواقع الامن الغذائي و -سادسا

يوجد مجموعة من الم،غراو والمةدداو التي تارز للنظر ان التراق  تاني من ةلط في امنه 
المذائي فطنالك عدة مةاور فمنطا م،غراو ةايتية مثط الةرارة والامطار والتاخير السنوم 

تتمثط بالظرو  المناةية وغةة المياه، وهي الادتط   المائي والمةور الاةر التتر ة والتصةر ،و 
الأدا  الذم  قوم عليه النشا  الزراعي، لان المناةق التي لا تسم   روفطا المناةية بنمو 

لا المةاصيط الزراعية لن تكون صالةة للزراعة، والمناةق التي تنتدم فيطا مصادر المياه ا ضا 
تمار  فيطا الزراعة، أما المناةق المتصةرة وهي المناةق التي تةولت إلى أراضي غير صالةة 

 لانتا  الزراعي 
علما إن إمقانياو الإنسان في التأثير على هذه الظرو  والتةد او مرهون بمستوا تطوره التقني 

 والفني 
 -ومن اهم التةد او التي تواجه الامن المذائي في التراق هي:

هو  اهرة تةول الاراضي الزراعية والمراعي الطايتية الى صةراء غير منتجة في  :التصحر 1-
المناةق غاه الجافة بساف الجفا  المستمر او الادتم ل غير المنظم والمفر  وتكون الكثاان 

 والضمم الاشرم الزائد أو النشا  الاشرم السيئ التوجيه وغياب الزراعة الرملية وترا م الام ت
الزراعية السابقة إلى التسر ع في تدهور حالة وقد داهمت السيادة التلمية  مقن أن يدمر التربة،

الأرض الزراعية في التراق وتقليط غطاءها النااتي والشجرم والنتيجة تفاقم هذه المشقلة  ولا غك 
 في ان  اهرة التصةر أصاةت  اهرة مةسودة يوميا في الاي ة التراقية 

تدهور الإنتا  الزراعي المةلي لمتظم المةاصيط الزراعية  :ور امنتاج الزراعيمشكلة تده 2-
المنتجة في التراق، إا وصلت مستو او الإنتا  إلى مراحط متدنية جدا لا تكاد تمطي حاجة الطلف 

وفقا للتقديراو الاولية لوزارة  .2003التراق، والك بتد الاحت ل الأمر قي عام  المةلي في
% في 7 4تتض  نساة مساهمة القطاع الزراعي في الناتي المةلي الاجمالي حواليالتخطيم، و 

وهذا اع ن وزارة التخطيم التراقي جطاز المركزم ل حصاء وتستى الوزارة جاهدة  2020دنة 
 % في السنواو القادمة 20للوصول الى نساة 

اا بلمت قيمة الادتيراد   جرم دد التجز بالادتيراد   :مشكلة استيراد المنتجات الزراعية- 3
% 6 47مليون دولار، وغقلت مجموعة المواد المذائية نساة  375.7 2002للقطاع الخا  لسنة 
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مليون 1130 2003من أجمالي الادتيراداو، حيث بلمت قيمة الادتيراداو للقطاع الخا  لسنة 
السنو ة للاطاقة التمو نية في حين تالغ الادتيراداو  7 18دولار تشقط مجموعة المواد المذائية نساة 

حيث  .مليار دوالر التي تمثط غالاية فقراتطا مواد زراعية مثط الةنطة والرز الز وو  5 3أ ثر من 
وبةسف ما توفر من  2010- 2007الصادراو الزراعية دجلت انخفاضا واضةا ة ل عامي 

عراقي في حين انطا ترليون دينار  /200752بياناو اا بلمت قيمة الصادراو الزراعية لتام 
في اغارة واضةة الى وجود  2010ترليون دينار عراقي عام  17انخفضت وبشقط حاد لتصط الى 

عدة ادااب تظافرو مع بتضطا الات  ادطمت في تدهور وضع الميزان التجارم الزراعي التراقي 
. 

لتالم في تتتار مشقلة انخفاض المياه من اهم مشا ط ا : مشكلة انخفاض مناسيب المياه- 4
الوقت الةاضر وةصوصا في التراق والك لاتجاه التراق نةو مناخ الجفا  بساف مشقلة الاحتاا  
الةرارم و تتار عامط المياه هو احد عوامط الإنتا  المةددة للتودتع الأفتقي وان هذا المورد الجوهرم 

ول المجاورة إن منابع لانتا  الزراعي في تناقا وتوعية في تردم بساف السيادتتاو المائية للد
النطر ن تقتان في تركيا وبما إن تركيا ودور ا )بالنساة لنطر الفراو( قامتا بةنشاء ددود ومشار ع 
رم كارا على حساب الةصة المائية المخصصة للتراق بموجف اتفاقية هلسنكي حيث ان التفر م 

  ادتنا ووجودنا كشتف وأمة في حقوقنا المائية في نطرم دجلة والفراو  شقط ةطرا حيو ا على دي
 لقدرتطا فقدانطا  تني التربة ملوحة نساة ارتفاع إن: قلويتها وزيادة التربة ملوحة مشكلة-5

 تربة  انت أنطا من الرغم على زراعتطا في نفع اقتصادم بذم ليست تربة تصا  بةيث الإنتاجية
 اا الرافدين دطط مناةق بت  في الةال هو الزراعية كما المةاصيط مختلك فيطا يزرع ةصاة

 التمل  أدااب أما الأراضي ةوا  تدهور عام بساف  ط المتودم في دونم الك 800  فقد يتم
 النااو حاجة عن الفائضة المياه فتتاخر ، في الزراعة الرم  مياه ادتتمال في الادرا  إلى فتتود
  فا ة وعدم الشتر ة، يةالخاص بوداةة دط  التربة إلى انتقالطا أو التربة في الام ت وترا م

  .المةاصيط رم  في الماازل مياه  ادتتمال أو الملوحة عالية الجوفية المياه وادتتمال التصر ف
 المشق و أهم من الزراعية والةيازة الملكية مشقلة تتتار:الزراعية والحيازة الملكية مشكلة-6

 التراق في الزراعية الةيازةو  الملكية غطدو حيث الامن المذائي، وتطو ر تةديث تواجه التي
 التركيف تتقيد إن إا السابقة، المدة ةيلة والتوز ع والتفتيت والادتي ء التجميع من مستمرة تةولاو
  ساعد لا وماتثرة صميرة إنتاجية وحداو إلى الزراعية وتفتيت الملكية الزراعية، لوراضي الةيازم 

 أن  إنتاجيته ومتدلاو الزراعي الإنتا  تدني لىإ وبالتالي ي،دم الزراعية المقننة ادتخدام على
 الاقتصاد ة الدورة وفق بزراعتطا للف ت تسم  لا اقتصاد ة بةيث غير الصميرة الزراعية الملكياو
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 التكنولوجيا ادتخدام إمقانية انتدام عن فض  جطة أةرا، من بالةاوب زراعتطا  مقن ولا جطة من
 .الزراعة عملية في الةديثة

 التلم بتطايق يتتلق ما  ط التكنولوجية بالةزمة  قصد:التكنولوجية الحزمة ستخداما ضعف-7
 وةرائق )الآلية المقننة( الزراعية والمتداو الزراعي كالمقائن الإنتا  مدة و تطو ر في

 للقطاع المةلية للاي ة م ءمتطا ومدا الأصلية المةسنة والشت و والاذور وصيانتطا، ادتخدامطا
 وةرائق الرم  أنظمة عن فض  ادتخدامطا، وفن المايداو والأدمدة وكذلك التراق، في الزراعي
 الةاوب من الادتراتيجي الخز ن انتدامالزراعية المةلية و  والآفاو الأوب ة مقافةة وأداليف تشميلطا

 عام الاحت ل بتد للةاوب الخز ن الادتراتيجي من  مية أ ة التراق  متلك لم إا الإدتراتيجية،
 المستوردة الكمياو وتذبذب عليه ازد اد الطلف مقابط للةاوب المةلي الإنتا  تدني بساف ، 2003

 الخار   من
 عناصرها تةول إلى ي،دم مما الاي ة مقوناو فساد  تني الاي ي التلو  :الييئي التلوث مشكلة 8-

 توازن  في اةت ل أ ضا وهو .الةياة صنع في دورها  فقدها ضارة وبالتالي عناصر إلى المفيدة
  بطا رر ضال والةاق وتفاعلطا عناصرها في  خط وبما الاي ة، مقوناو

 نجم وما 2003 عام الاحت ل الأمر قي بتد التراق في جدا ةطير بي ي تلو  حصط لقد    
 المياه تلو  عن فض ، الطواء تلو  إلى بالنتيجة أدو دوليا مةرمة أدلةة ادتخدام من عنطا

 المياه أصاةت دجلة  فقد نطرم  مجرا  في والمدن والزراعة الصناعة خلفاوم رمي عن الناجمة
 انخفاض عن فض  التراق انطر في السمقية الثروة تدمير إلى وأدا وللسقي للشرب صالةة غير

 عن مقافةة الناجمة الزراعي الإنتا  تكاليك ارتفاع مقابط جدا  اير وبشقط الزراعية الإنتاجية
 المايداو  أدتار وارتفاع مراو لتدة المزروعاو

 والألاان والخضر الفوا ه منتجاو من الكثير تتاني :الحديثة التخزين وسائل محدودية مشكلة 9-
 الأمور من المنتي تخز ن و الةديثة التخز ن مةدود ة ودائط مشقلة من ةا  بشقط واللةوم
 أمراً  التخز ن عملية تتتار اا الالد مستوا  على المذائي الأمن و الزراعية السيادة في الداةلة

 تلفطا  لسرعة نظرا زمنية قصيرة فترة في تةصد التي للمةاصيط ةاصة ضرور اً 
 
 
 
 
 



40 
 

 العراق في الغذائي الامن تطور تحقيق مستلزمات -سابعا

  السعرية بالسياسة الاهتمام- 1

 ةالأدتار التالمي  قارب وتجتله المنتي دتر دعم على تتمط دتر ه ديادة أتااع على التمط
 الادتراتيجية للمةاصيط ولاديما الزراعي الإنتا  وز ادة الادتثمار على والمزارعين الف حين لتةفيز

  للفرد المذائي الأمن صلف في تدةط التي

 -ة ل: من  وتأتي .الاستثمارية بالسياسة الاهتمام-2

 النااتي والةيواني شقيهب الزراعي القطاع الى للالد الادتثمار ة السيادة في متقدمة اولو ة اعطاء .أ
 يوزع ان  جف الادتثمارم للخطة الارنامي وان  ما الزراعية، ل دتخداماو ال زمة المياه وتأمين

 مةافظة لكط النساية والميزة وبما يتنادف المةافظاو حسف عادل بشقط الزراعي القطاع ادتثماراو
 .ومتوازن   فوء بشقط النساية والميزاو هذه الامقاناو وادتثمار فيطا المتاحة الزراعية والامقاناو

 :الاتي النةو على والك الزراعي، القطاع في ل دتثمار الخا  القطاع دعم . ب

 النااتي والةيواني الانتا  مشار ع في ل دتثمار والاجناي المةلي الخا  القطاع ودعم تشجيع -
 .المتكاملة

 .المال ادواق وتطو ر تنمية ة ل من المساهمة الزراعية الشركاو تأديل تشجيع -

 اقامة مشار ع و المتوقفة مشار ته تأهيط اعادة على الخا  القطاع تشجع ائتمانية دياداو تاني -
 .جديدة

 ة ل الاجط وةاصة المستوردة المنتجاو من وحمايتطا الزراعية والمخرجاو المدة و دعم -
 . القصير

 .الصةراء في الواعدة المناةق في الادتثمار وتشجيع دعم  -

 :خلال ومن الزراعي الانتاج سياسة تنمية -3

 :والنخيل الفواكه انتاج تنمية .أ

بساتين  ةاصة وتنوعطا بجودتطا المتميزة والفوا ه النخيط باساتين تزةر الرافدين ارض  انت
 والتي وغيرها والرمان الأعناب وكذلك التراق وجنوب ودم في منتشرة  انت التي الةمضياو
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 والاضطراباو إن الةروب إلا . الخار  إلى منطا الفائ  و صدر الشتف حاجة سدت  انت
  الاستنة قطاع على دلايا انتقل الةضرم  والتودع السابقة التقود في السيادية

 : التالية الخطوات إتياع يجب ذلك ولمعالجة

 وبقية أغجار الممتازة التمور بةنتا  التراق مقانة لادتتادة النخيط لزراعة وةنية بةملة المااغرة-أ
 الاي ة المناةية لمقتضياو النخيط أغجار   ل تةت عادة تزرع التي الةمضياو ةاصة الفا طة

ه    إلى أدا الأةيرة السنواو في والةشراو النااتية الإمراض ومقافةة الوقا ة إهمال إن -ب
النااتية  لإمراضا لمقافةة عاجط برنامي وضع تطلف لذا والنخيط الفا طة أغجار من  ثير

 من مواد لطا ال زمة الإمقانياو بتوفير المزروعاو وقا ة مدير ة نشاةاو تفتيط ورعادة والةشراو
 مراعاة مع والتاملين الفنيين بالاةتصاصيين  وادرها وتتز ز الزراعية والطائراو والمرغاو المقافةة

 )التسمم( الآثار الجاناية   جنفلت الإع م ودائط عار المايداو ادتتمال في ال زم الوعي نشر

والفيروداو  النااتية الأمراض من دالمة تكون  الفا طة غت و لإنتا  جديدة مشاتط إنشاء  جف - 
لتشخيا  غامط لمس  الأهلية المشاتط ورةضاع إصابتطا لمنع صارمة وقائية أنظمة وتكر ل
 ( الأهلية والةقومية لمشاتطا متظم إن دابقة دراداو في وجد حيث ورت فطا المصابة الشت و

 .النااتية والأمراض بالفيروداو موبوءة ) الزعفرانية فيطا بما

الادتنااو  على ةر قة تتتمد النخيط وفسائط الةمضياو غت و لإنتا  مختاراو إنشاء -د
 من الأمراض وةالية الممتازة الأصنا  من وانتخابطا  ايرة بقمياو الإنتا  من لنتمقن النسيجي

 التقنية ادتخدام هذه في رائدة أصاةت الخليي دول بت  ان علما متدنية وبقلفة فايروداوال و
 .النخيط لفسائط بالنساة

 :السمكية الثروة تنمية .ب

الاي ة  توفر بساف والجنوبية الودطى المناةق في ةاصة للاروتين مطم غذائي مصدر وهي     
 وغةة الأهوار تجفيك ديادة ان إلا والاةيراو الأهوار و الأنطار مناةق في لتكاثرها الصالةة

 إحياء مناةق في التسر ع منا يتطلف وعليه السمقية ثروتنا اضمة ل إلى أدو الأنطار مياه
 وتربية الفائ  الأدما  تربية مزارع لتجطيزو ايتاالأص لإنتا  مةطاو بةنشاء والتودع الأهوار

 صناعة أع فطا في والتودع الأهوار و والأنطار )ثاروالثر  الةاانية و  الرزازة( الاةيراو في منطا
 التي والفراو دجلة نطرم  بين ما التراق من الشرقي الجنوب في الواقتة المنطقة في الأهوار تقع .
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دجلة  بين هنا  موجودة فطي الجنة أردو إاا الأهوار إلى التودة  تابه في(يونك  افن(وصفطا
 ةياين  وأنا  جميط عالما النطر ن بين ان والفراو

 : الحيوانية الثروة تنمية .ج

الشركاو  أدلوب اعتماد مجد ا  قون  وقد والأغنام الأبقار تربية ومةطاو الدواجن مزارع وةاصة
 وفيه وادع نطاق على بادتثماراو الخوض في جرمء غير الخا  الرأدمال لكون  المختلطة

 الثروة لمشار ع أراضي وتخصيا رالميس بالتسليك الخاصة المشار ع وتشجيع عنصر المخاةرة
 والأع   والوقود والكطرباء  الماء الضرور ة الخدماو وتوفير الر فية في المناةق الةيوانية
 وتتليماو ضوابم مع الةيوانية الثروة مجال في إرغاد ة وةدماو واللقاحاو الايطر ة والأدو ة

 المشار ع تلك نجات تةقق

 على غامط إحصاء لأجراء بالادتتداد الت قة ااو الجطاو لىع و تةتم .التامة المصلةة وتةفا
 أموال رؤو  من تشميلطا ومتطلااو تأهيلطا إمقانية وتقييم فت  المنشأة والمشار ع ثروتنا الةيوانية

 ولو لسد الةيوانية بالثروة بالنطوض للتخطيم دليمة أدل لوضع الايطر ة وكوادر والمستلزماو
 أرجاء بت  في حاليا المنتشرة والأوب ة الأمراض من الوقا ة مراعاة جف   ما حاجة الشتف جزئيا
 الصارمة الإجراءاو واتخاا الاقر وجنون  الق عي والةمى ألاقرم  والطاعون   أنفلونزا الطيور التالم
 ادتيراد على

 صناعة في والتودع وتفتيط الخطرة الأمراض هذه تسرب لمنع الخار  من الةيوانية المنتجاو
 .قطرنا في الايطر ة احاو والأدو ةاللق

 :الزراعي القطاع في العام القطاع دور تفعيل -4

تضم  والتي الزراعي للقطاع التةتية الانية في ضخمة بادتثماراو القيام التام القطاع على  جف
وتنظيم  والازل الرم  مشار ع تأهيط اعادة عن فض  .ال .... والكطرباء والمجارم  والجسور الطرق 

 الزراعية الارض من الواحد الدونم انتاجية لرفع الزاو ة حجر باعتاارها الترب وصيانة المائية واردالم
  الةد ة الانتاجية مرحلة الى وصلت والتي الا د جنوب في لاديما

 :الزراعي والتمويل بامقراض المتخصصة المؤسسات دور تنمية -5

 الخا  القطاع وتشجيع الإقراض، إجراءاو وتسطيط الةقومي، الزراعي الإقراض ديادة تتز ز
 وتوديع وتطو ر الخاصة والانو  المصار  دعم ة ل من ودعمه المجال هذا في بالدةول
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 المناخ تطي ة على والتمط الزراعية الادتثمار ة والمشار ع للمنتجين القروض تقد م في نشاةطا
  در جيات الدولة دور وتقليا المجال هذا في الرئيل بالدور لقيامطا

 :الزراعية باليحوث الاهتمام -6

 التةلي و أحدثت فقد و فاقطا، الزراعية التنمية ةايتة التشر ن القرن  في الزراعية الأبةا  غيرو
 ة ل الزراعي التطور في أدادا  انت جوهر ة، تميراو الزراعيين للااحثين المنطجية والدراداو

 .المذكور القرن  من الثاني النصك

 :التحتية الينى مشاريع وتأسيس لريفا تنمية-7

 :الريف تنمية .أ

 فض  المدينة، غان غانه الكافية الجد ة ورعطائه الر ف تطو ر على التمط ة ل من الك و تم
 ة ل من المزارعين بين الإرغادم الوعي وتوفير للمزارعين والضرور ة ال زمة الخدماو توفير عن

 ورعادة التةتية الانى مشار ع إقامة على التمط ينامي أةرا  جطة ومن .المختلفة الإع مية الودائط
 فض  لذلك ال زمة الخطم وضع وضرورة والازل، الرم   مشار ع دابقا المقامة المشار ع تأهيط

 بتوفير الاهتمام  ذلك ال ،...و والتتليم والصةة والمجارم  والكطرباء الماء ةدماو توفير عن
 وجود حالة في التصدير، أو الادتط   ومناةق الزراعي الإنتا  مناةق بين و منة متادة ةرق 
 للخار   تصدر زراعية دلع

 :الريفية اليشرية التنمية .ب

 ورفع الر فيين المواةنين عند الوعي نشر وتتني للتنمية مةورم  هد  ااتطا بةد تكون  قد التي
 التصور مر على للتطاء ارمز   انوا فلطالما لطم المقدمة الخدماو ومستوا  ألمتاغي مستواهم
 : وهي التنمية هذه تةقيق دايط في أدادية ةطواو وهنا  والجةود والتجاهط المان جنوا ولكنطم

 عملطن نطاق في التطاء على لقدرتطنطن تشميل بالتملية لمساهمتطا الر فية المرأة  وتتليم توعية-
 بالر ف 

 .تراثنا على والةفاظ الر فية ئلةالتا دةط لدعم الر فية الصناعاو تنمية مشار ع إحياء-

 والديني والاجتماعي السيادي الوعي ونشر الر فية المناةق في الأمية مةو برامي تفتيط إعادة -
 والثقافي 
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 وتةسين فراغطم لمو المدردية التطط في لطم عمط فر  ور جاد الر في النشأ لتنمية إنشاء مرا ز -
 .يالمتاغ وضتطم

 ووحدة الفرد إنتاجية من تتزز علمية أدل على والتتاوني الزراعي الإرغاد أنشطة وتفتيط إحياء -
  ومتوازن  متكامط منطا  وفق والمياه الأرض

 :استراتيجي خزين توفير -8

 الانتا  على  تتمد الادادية المذاء لمواد ادتراتيجي ةز ن توفير على التجارة وزارة اعتماد اهمية
 ومنع الادتار توازن  على الةفاظ في ولادتخدامه الطارئة اوالازم لمواجطة والادتيراد المةلى

 .المةلية السوق  في المذائية بالمواد المضاربة

 :انتاج واستيراد التكنولوجيا الزراعية -9

 الإنتاجية ااو الةيوانية والس لاو المطجنة النااتية الاذور إنتا  مجال في الوراثية الطنددة  تقنية
 التواصط ةر ق عن الدول في وغيرها المتطورة الزراعية والمقننة والإمراض فاوللآ والمقاومة التالية
 الشأن بطذا للمطتمين والاةو  التلمية الدوراو وتوفير

 ولادتيراد وانتا  التكنولوجيا اهمية كايره وكما يلي:

 تتتمد جودة ونوعية وكمية المنتي على مستوا التقدم التكنولوجي-

 للكوادر  ر  والمطاراوي،دم الى تنمية المتا -

 وتساهم في فت  فر  عمط للشااب  -

 المساهمة في تقليط التكاليك والوقت والجطد الماذول في التملية الزراعية -

 *هناك عوامل ثؤثر في انتاج واستيراد التكنولوجيا وهي:

 الارادة السيادية ورؤ تطا التامة -

 يداو الادتيراد السياداو الزراعية المطاقة والايروقراةية وتتق-

 حجم وكفاءة الم،دساو والمنظماو -

 الكثافة السقانية وحجم ونوع التمالة -
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 حجم السوق ومقدار التسطي و الجمركية -

 

 -بعد الدراسة التي تم سردها نلاحظ ضرورة تحقيق التالي:          

 من المقتف والمتر الأرض من المساحة لوحدة والةيوانية النااتية المةاصيط إنتاجية ز ادة 1-
 أصنا  تربية على والةيوانية النااتية المةاصيط إنتاجية لز ادة الماذولة الجطود وترتكز .الماء
 في الزراعية والس لاو الأصنا  هذه إدةال ثم جديدة حيوانية د لاو تربية أو جديدة نااتية

 الوراثية  ةاقاتطا لطا تتيةه ما تةقيق من تمقنطا أفضط إنتا   رو 

 بتكثيك  تر  ما أو السنة، نفل في الأرض مساحة نفل في المزروعة المةاصيط ز ادة 2-
 الظرو  مثط التوامط من مجموعة توافر بتد إلا يتم أن  مقن لا التكثيك هذا أن إلا .المةصول

 بطايتة متتلقة وغرو  الأرض وةصوبة بشر ة وكفاءاو  افية رم  ومياه الم ئمة المناةية
 .المةاصيط

 .قيمة أعلى إلى نقد ة قيمة أقطمن  تةو ط الزراعاو 3-

 و رو  ضخمة بيوو في المةاصيط من التديد زراعة ةر ق عن وتتمالزراعي  التكثيك 4-
 .راضالإم ومقافةة والإضاءة والرةوبة رارةالة سيطرة علىلل ةاضتة

راعية الز  الخدماو بتطو ر قةالمتتل وكذلك المذائية السلع وانتاجية بةنتا  المتتلقة راداوالد تنفيذ 5-
 والخدماو المذاء أنتا  مجال في الادتثمار لمرض تتدها التي المشروعاو وترو ي المساندة،
 .المساندة

 المرتاطة والاقتصاد ة الفنية راء الاةو وأج ادتخدامطا أنما ترغيد و  المائية الموارد حصر 6-
  .الموارد هذهود مومة  بتطو ر
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 الرابعة حاضرةالم

 السياسة الزراعية السعرية

 مقدمة:

 التي الاقتصاد ة السياداو من واحدة انطا  ما دليم دترم  لنظام وديلة الستر ة السيادة تتد     
 الأدتار لطا تتترض التي التقلااو تقليط في وتسطم الاقتصاد ة التنمية عملية ة لطا من تتم

 المااغرة وغير المااغرة الودائط تمثط الوادع بمفطومطا الستر ة السيادة فأن وعليه الزراعية والدةول
 غير والضرائف والردوم والطواما التكاليك هيقط فيه بما ومقوناتطا الأدتار هيقط في للتأثير  لطا

 التلقائية السوق  قوة على ثم الستر مستوا  في التأثير غأنطا من التي المالية والإعاناو المااغرة
 الايع أدتار بين الموازنة متين مستوا  في المنتجين الف حين دةول على لةفاظا مسالة تتطلف

  خا فيما الستر ة السيادة فان  ذلك ، الإنتا  لمستلزماو الشراء وأدتار الزراعية للمنتجاو
 المةافظة لمرض للمواةنين النقد ة والمدةولاو للمستطلكين الايع أدتار بين الموازنة المستطلك

  للمستطلكين الشرائية القوة على

تتتار السيادة الستر ة الزراعية أهم الأجزاء الرئيسية في  مفهوم السياسة السعرية الزراعية: -اولا
السيادة الاقتصاد ة الزراعية، وهي تلتف دورا كايرا في مستوا أداء القطاع الزراعي، و قصد بطا 

و ن هيقط الأدتار في غتى المجالاو مجموعة الإجراءاو والقراراو والقوانين التي ت،دم إلى تك
الإنتاجية والادتط  ية، وهي بذلك ت،ثر على كط من الإنتا  والادتط   والتوز ع، ومن ثم على 
مستوا المتيشة، وتلك هي المةاور الأدادية لومن المذائي، حيث من ة لطا  مقن التتر  على 

لا تفاء الذاتي والمستوا المذائي للفرد، متودم نصيف الفرد من السلع المذائية الطامة ومستوا ا
وهي تستخدم ضمن مجموعة من الإجراءاو ال زمة لاص ت الاقتصادم وتصةي  الاةت لاو 
الطيقلية في قطاع الزراعة و تتار التدةط في تةديد الأدتار الزراعية من أ ثر أدواو السيادة 

ى القدرة الشرائية للمستطلكين، ومستوا الزراعية فتالية على المدا القصير، من أجط التأثير عل
دةول المنتجين الزراعيين، واقتصاد او المناةق الر فية  والجدير بالذكر أن السيادة الستر ة 

 وةايتة اقتصادها الزراعية تأةذ عدة أغقال عند التطايق، تختلك تاتا لخصوصياو كط دولة 

على الكفاءة الاقتصاد ة والاجتماعية،  السيادة الستر ة دورا هاما في التأثيرحيث تلتف      
وتنظيم هجرة الموارد )ماد ة وبشر ة( داةط وةار  القطاع الزراعي، كما أن نجات السيادة الستر ة 
الزراعية في تةقيق أهدافطا،  ساعد بدرجة كايرة على تةقيق أهدا  السيادة التامة للدولة  وتختلك 
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ا من دولة لأةرا، ومن مرحلة من مراحط النمو الاقتصادم أهدا  السيادة الستر ة الزراعية ودوافتط
لأةرا، تاتا للتمير في الأهدا  الاقتصاد ة والتي تتمير بدورها تماغيا ودرجة التطور الاجتماعي 

 والاقتصادم للدولة 

( على 119، 1990وردو عدة مفاهيم للسيادة الستر ة الزراعية  إا عدها ) النجفي ، وغر ف ،
طلق على جميع الأداليف والإجراءاو التي بموجاطا يتم تةديد الأدتار للسلع الزراعية أنطا تتاير  

للستي نةو تةقيق بت  الأهدا  السيادية والاجتماعية والاقتصاد ة في مجتمع متين  ، المختلفة
( عرفاها على أنطا كط الودائط المااغرة وغير المااغرة 58،  1990في حين أن ) عناد وفرحان ، 

ثرة في هيقط الأدتار ومقوناتطا بما في الك التكاليك وهواما الاربات والردوم والضرائف الم، 
 المااغرة والإعاناو المالية التي من غانطا التأثير على مستوا وقوا السوق التلقائية (

 ومن ة ل الك  مقن الادتنتا  بان إجراءاو التدةط الةقومي تقسم إلى قسمين:

الضرائف والدعم ، فض  عن إجراءاو التةقم في أدتار  وتشمط  إجراءات سعريه: -1
الصر  والمستوا التام لودتار من ة ل السياداو النقد ة والمالية التي ت،ثر في 

 المتميراو الاقتصاد ة ولاديما متدل التضخم 
وهي إجراءاو تطد  إلى تةقيق تميراو في الأدتار عن ةر ق  إجراءات غير سعريه : -2

ية عن الأدواق الخارجية بمجموعة من الإجراءاو مثط التتر فاو عزل السوق المةل
الكمركية وحصا الادتيراد، والك بطد  إعادة توز ع وتو يك الموارد الاقتصاد ة بما 
يت ءم مع تةقيق مجموعة من الأهدا  الاقتصاد ة والاجتماعية والسيادية ، إلا أن الك 

الزراعية    مقن أن تلخا دياداو التدةط  ي،دم إلى تشو طاو في الأدتار النساية للسلع
من ة ل التدةط المااغر في دتر السلتة ،  لأولالةقومي في الأدتار عن ةر قين، ا

من ة ل التأثير على دتر السلتة عن ةر ق تمير أو نقط منةنياو الترض  والثاني
 والطلف على السلتة 

السيادة الستر ة الزراعية جزء مطم من ونظرا لكون  ثانيا: اهداف السياسة السعرية الزراعية:
 ( 5، 2010إجراءاو التدةط الةقومي بالادتار فان اهدافطا تتمةور حول الاتي )الاغا، 

 -أهدا  تتتلق بمصلةة المنتجين الزراعيين وحمايتطا من ة ل توفير الةافز السترم  -1
 لطم للتمط وز ادة الادتثماراو الزراعية عن ةر ق ما يلي:

  طا او الإنتا  والتمط على ةف  تكاليفدعم مستلزم •
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  التمط على تةديد الةد الأدنى من الأدتار •
اتخاا الإجراءاو الكفيلة بمية عدم السمات لودتار بالطاو  إلى أدنى من الك  •

   الةد ومنطا غراء المةصول من المزارعين 
قرار ووضع القيود الكمية وغير الكمية على الوارداو الزراعية بطد  تةقيق ادت •

والةما ة  في أدتار المنتجاو الزراعية ومن ثم ادتقرار في دةط المنتجين الزراعيين
  من المةاصيط والسلع الاجناية منخفضة الثمن

 أهدا  تتتلق بةما ة ورعا ة المستطلكين عن ةر ق ما يلي: -2
على متدلاو  من اجط المةافظةتةقيق مستوا ثابت من الدةط الةقيقي، والك  •

  للسلع الزراعية نسايا مستقرة
الدةليه الطلف مروناو عن ةر ق بتةديد تقلااو أدتار السلع الزراعية صتودا  •

 والستر ة  
تةقيق أهدا  حقومية تتمثط في تةقيق فائ  في الميزان التجارم عن ةر ق الستي لز ادة      

ز ادة القيود الصادراو من ة ل دعمطا ، فض  عن تةقيق ز ادة في إيراداو الميزانية التامة ب
الكمية على الادتيراداو من السلع الزراعية ) الةاوب( ، فض  عن ضرائف التصدير، بالاضافه 

جتماعية ودياديه أةرا كالا تفاء الذاتي والأمن المذائي، وتنمية واإلى تةقيق أهدا  ادتراتيجية 
 الأقاليم 

ئط تنفيذ السيادة الستر ة من دولة تتااين إجراءاو وودا السياسة السعرية الزراعية: ادوات -ثالثا
لأةرا، ومن وقت لآةر، والك حسف ةايتة وأهدا  السياداو والاحتياجاو المطلوبة والظرو  

 السائدة، وفيما يلي إغارة لأهم إجراءاو وودائط تنفيذ السيادة الستر ة 

يد أدتار تةديد دتر ثابت للمنتو  مع ضمان أدتار دنيا، وفي هذه الةالة تقوم الدولة بتةد -1
المنتو  مساقا، وربما تضع حدا أدنى لضمان حصول الف ت على الستر المجزم؛ وتستلزم 
ديادة ضمان الةد الأدنى إمقانية أن تشترم الدولة الكمياو التي  ترضطا الف ت في 
السوق، والتي لا  ستطيع بيتطا عند دتر أعلى من دتر السوق الذم تةدده الدولة  

دلوب على التقدير الصةي  لودتار، ومدا إمقانية الشراء والتخز ن و توقك نجات هذا الأ
من قاط الدولة، وهذا الإجراء لا ي ئم السلع القابلة للتلك ) كما حصط لمةصول الطماةم 

 مث ( 
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تةديد أدتار إجاار ة للمنتو ، وتكون هذه الأدتار متلومة مساقا و قتصر دور الدولة هنا  -2
 على تنفيذ هذه الأدتار 

إجراءاو تةديد أدتار للمستطلك وتقييد الأدتار التليا حتى  قون الستر في متناول  -3
 المستطلك، من أجط تخفيك أعااء المتيشة على المواةنين 

 إجراءاو دعم مستلزماو الإنتا ، والك للتشجيع على ز ادة الإنتا   -4
ر المااغرة التي ت،ثر على وبصفة عامة، فةن السيادة الستر ة تشمط كط الودائط المااغرة وغي     

هيقط الأدتار، وتتتار كط من التكاليك والضرائف والدعم والإعاناو والتوز ع، من أهم أدواو 
السيادة الستر ة للسلتة، أو لمجموعة السلع؛ و نظر للسيادة الستر ة السليمة على أنطا وحدة 

بدءا من السيادة الستر ة واحدة على كافة المستو او، و جف أن تكون مترابطة وغير متتارضة 
 للسلتة أو مجموعة دلتية متينة، ثم السيادة القطاعية، فالسيادة الستر ة التامة للدولة

السيادة الستر ة كاقية الاثار الاقتصادية للسياسة السعرية بالنسية للمنتج والمستهلك : -رابعا
ة في الةياة الاقتصاد ة ، إا أن السياداو الاقتصاد ة، لطا أثار متاادلة مااغرة على متميراو عديد

تدةط الدولة في التأثير على  لية السوق وما ينجم عنة من تميراو دتر ه لمرض تةقيق أهدا  
مةددة قد ت،ثر بصورة مااغرة على ربةية المنتي ومنفتة المستطلك   و مقننا الادتفادة من فكرة 

، وكلك الادتفادة من مفطوم المروناو فائ  المنتي وفائ  المستطلك ، والت قة التقسية بينطما 
 أدواو في تةليط الآثار الاقتصاد ة المختلفة للسيادة الستر ة على كط من المنتي والمستطلك ، 
و لكون الإجراءاو غير الستر ة التدةط الدولة ينتي عنطا رفع أدتار المنتي في الأدواق المةلية 

 : الستر ة  للسيادةتوضي  الآثار الاقتصاد ة  دنةاول، لذا 

تلجأ الةقومة إلى ادتخدام عدة إجراءاو من اجط المةافظة على أدتار  المنتج:دعم أسعار  -1
السلتة في الأدواق المةلية بمستو او أعلى من أدتار التوازن  منطا تةديد الأدتار إدار اً 
، وكط الإجراءاو التي تطد  إلى تةديد الكمياو المتروضة في الأدواق المةلية ةشية 
هاو  أدتارها ومنطا تقد م قروض الخزن والتةقم في عوامط الإنتا  وقنواو التسو ق فضً  

 1980,447 - 451) ، كما في الشقط التاليعن ز ادة المشتر او الةقومية من السلتة
،Kohls ) 
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 ( يوضح الدعم الحكومي لاسعار المنتجين1الشكل رقم )

 من المنتجين ادتط   تمثط Dm - Dh ود ةالتم والمسافة ، الطلف منةنى DD  مثطحيث 
 وأن   التالمي الترض منةني  مثط S  مثط المةلي، الترض منةنى SS و مثط ، مةاصيلطم

 ، حقومي تدةط بدون  متةقق دتر وهو ،Pe ةر ق عن المةلية السوق  في يتةدد التوازن  دتر
 دعما للقم  المةلي الستر ز ادة الةقومة تةاول وعندما ، للقم  التالمي الستر من أعلى وبتد

 فةنطا عندئذ ، PS الستر عند المنتجين من  المةصول غراء إلى تلجأ فةنطا المةليين، للمنتجين
 والستر  Ps المةلية السوق  في المنتجين أدتار بين للفرق  مساوم  للمنتجين دعم قدمت تكون 

 بستر القم  على  ةصلون  المستطلكون   ان وراا(  BT) التمود ة للمسافة مساوم  وهو ، التالمي
Ps ، الشقط ديتخذ المةلية السوق  في القم  على الطلف منةنى فةن  (Dh-Dm-A-B-C  )
 إلىPe من الستر ارتفاع فان الأدتار و المتروضة الكمياو - بين الإ جابية للت قة ونظراً   

Psبمقدار الإنتا  ز ادة إلى دي،دم  (Q2Q3)، الستر عند و PS  من لمنتجةا الكمية دتكون 
 وهذا ،Pe الستر عند(OQ2)   انت أن بتد(OQ1)  هي المطلوبة  والكمية ،( 0Q3)  القم 
 (  Q1 Q2بمقدار )  انخفضت أنطا  تني

 ان أم ، Ps بستر الةقومة ودتشتر طا الترض فائ  عن دو  تتجاوز  (Q1 Q3) الكمية ماا
 دينخف  الةالة هذه وفي ،((ABQ1Q3  المستطيط لمساحة مساو ة دتكون  الةقومة مشتر او

 بمقدار المنتي فائ  و رتفع (PePsA e)  المنةر  غاه مساحة  تادل بمقدار المستطلك فائ 
 بمقدار المستطلك  فقده الذم الفائ  مقدار من أ ار وهو(PePsA e)  المنةر  غاه  تادل
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 ) الةجم ائدعو ( الإنتا  في تودتطم نتيجة المنتجين رب   مثط الذم(AB e) المثلث مساحة
 في الز ادة مقدار و تتمد المتناقصة، التكاليك حالة وهي ، التاةلة والطاقاو الموارد وادتم ل

 ومستوا  والمناخ الإنتا ، عوامط عرض مرونة منطا عوامط عدة على المنتجة الكمياو عرض
الاغا، ) القم  على والطلف الترض منةنياو مروناو على تتتمد  ما ، المستخدمة التكنولوجيا

2010 ،17 )  
تلجأ الةقوماو إلى إجراءاو دعم الأدتار النطائية للمستطلك ، والك  دعم أسعار المستهلك : 

بتةديد أدتار منخفضة للقم  في الأدواق المةلية   أو عن ةر ق فت  الةدود الةركة كمياو 
ستر التالمي للقم  أقط القم  بةر ة من والى الالد ، وبذلك تنخف  أدتار القم  مةلياً إاا كان ال

 ( 2و مقن توضي  الك من ة ل الشقط رقم )من الستر المةلي 
 
 
 

 
 ( يوضح الدعم الحكومي لاسعار المستهلكين1الشكل رقم )

 القم ، عرض ملةلى( SS)   مثط و ، القم  على المةلي الطلف منةنى DD) )  مثطحيث      
 الةقومة جتلت فةاا)  (Pw)  هو التالمي سترال وأن ،( Pe) هو المةلي التوازني الستر وأن

 الكمية من القم  على المستطلكين ةلف ديزداد عندئذ ، التالمي الشتر مع المةلي الستر تساوم 
 (QE) )الكمية إلى  (2Q  )، الكمية من المةلي الترض ينخف  نفسه الوقت وفي  (QE)إلى 

 للقم  المنخف  الستر على للمةافظة اوإجراء عدة اتةاد الةقومة على فان لذا ، (Q1) الكمية
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 الكمياو بين الفرق  ادتيراد إلى الةقومة تلجا أن إما:  الإجراءاو هذه ومن ، المةلية الأدواق في
 في الز ادة تكون  وعندئذ  القم  من( Q1 Q2)الكمية ادتيراد أم ، المطلوبة والكمياو المتروضة

 تخصيا  فاءة ز ادة  مثط( EAF) والمثلث ،المنةر  غاة المساحة مساو ة المستطلك فائ 
 Pe)  المنةر  غاة مساحة فيساوم  المنتي فائ  في الفائد أما التجارة، حر ة من الناتجة الموارد

E B Pw)   المنةر  غاة مساحة متساوم  للمنتجين الكلية التكاليك أن  ما (AE Q1Qw) ، 
 Q1 0) )  بالمساحة متمثلة الكلية تكاليكوال التوائد بين للفرق  مساوم  المنتي فائ   قون  وبذلك

E Pwالةقومية التكاليك وتكون (  المستطيط لمساحة مساو ة إعاناو دتتةمط الةقومة وأن  ما 
 ودتساوم  الصتاة وبالتم و مااغرة أثمانطا تنفع المستوردة الكمياو  انت إاا لاديما جداً،  ايرة

 الصر  دتر يرفع الأجناية التم و على الطلف  ان وراا (2ABQ1Q) المستطيط مساحة
 عرض ز ادة ثم ومن ، (Pw)  من أعلى مستوا  إلى الستر رفع إلى دي،دم هذا فةن ، التوازني

 الك من أقط مستوا  إلى المستطلكين ةلف وانخفاض ،(  Q20 )  من أ ار مستوا  إلى المنتجين
 القم  من مةلياً  المنتجة ياوالكم لانخفاض ونتيجة  المستوردة الكمية تنخف  ثم ومن ، المستوا 

 إنتا  من تةول التي الإنتا  عوامط تمثط ( A Q1 Q2 E ) المساحة فان( 2Q) إلى( 1Q) من
 الإنتا  عوامط من قسم  ان فةاا التمط، عن عاةلة تاقى أو ، أةرا  منتجاو إنتا  إلى القم 

 قد أو مااغرة القم  من ا أةر   مياو بادتيراد تتو ضطا فيتم مستوردة المةسنة والاذور  السماد
 ةر ق عن والك ،(DD)  قون  الك وعند ، اليسار إلى الطلف منةنى نقط إلى الةقومة تلجا

 للقم  منخفضة أدتار على المةافظة أجط من التقنين ودائط ادتخدام

 واقع السياسة السعرية الزراعية في العراق: -خامسا

 الزراعي القطاع ضمن الدولة تتاتطا دياداو دةع من واحدة الزراعية الستر ة السيادة تتد     
 الاهدا  تةقيق ة ل من التراقي الاقتصاد في وحجمه يتنادف لما القطاع هذا اداء رفع بطد 

 .الزراعي بالنشا  المتتلقة الم،غراو على تتتمد والتي عام بشقط الزراعية السيادة تنتطجطا التي
،   60،  ) ةزعط يلي وكما السياداو هذه اةار ضمن الزراعية الستر ة السيادة تندر  ان و مقن
2014 ) 

  .المةصولي والتركيف الانتا  ديادة -1

 والادتثمار التمو ط دادة -2

  .الستر ة السيادة -3
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  والنقط التخز ن ديادة ضمنطا و دةط التسو ق ديادة -4

  والتصدير الادتيراد ةطم أم الزراعية للسلع الخارجية التجارة ديادة -5

 من الوةني ل قتصاد الستر ة السيادة من مطم جانف باعتاارها الزراعية دتارالا وتتد      
 الزراعية الانتاجية الموارد توز ع اعادة في دواء الزراعي النشا  في ت،ثر الذم الأدادية المتميراو

 في فاع  دورا تمار  أنطا عن فض  .الزراعي الانتا  تةفيز في أو الزراعي القطاع ضمن
 الانتاجية الطاقة على والمةافظة ناحية من عليطا والطلف الزراعية المنتجاو عرض بين الموازنة
 الاقتصادم النشا  في مجموعتان هنا  عام وبشقط .أةرا  ناحية من ونموها وتوديتطا الزراعية

 الأولى المجموعة تتمثط الزراعية، بالادتار الاهتمام حيث من واهدافطا مصالةطا تتضارب
 المجموعة هذه  ده  قون  حيث الزراعة وزارة م،دساو في  مثلطم ومن المنتجينو  بالمزارعين

 اما الادتثمار على  شجع عائد وتةقق مجز ة تكون  بةيث الزراعية المنتجاو ادتار ز ادة
 ادتار تكون  ان  تارضون  وه،لاء التةو لية الصناعة وقطاع المستطلكين فتضم الثانية المجموعة
  نشاةطم من  ةققونه الذم والتائد متيشتطم مستوا  على ت،ثر لا حتى ليةعا الزراعية المنتجاو

 هنا  ان  ما الزراعية المنتجاو عرض جانف في تشابقية ع قاو هنا  ان القول من ولابد     
 حقوميا تدة   ثيرة حالاو في بقضى الك فان ولطذا الطلف جانف في وتكاملية تاادلية روابم

  الادتار تتديط اجط من

 :التالين الموضوعين مناقشة ديجرم  التراق في الزراعية الستر ة السيادة واقع مترفة وبطد      
  التراق في الزراعية الستر ة السيادة مميزاو -1
  الزراعية الستر ة السيادة في الةقومي التدةط  فاءة -2

 :العراق في الزراعية السعرية السياسه اولا: مميزات
ميزاو التي تقدمطا السيادة الستر ة الزراعية في التراق والتي  قون لطا هنا  مجموعة من الم     

 (: 2009، 36اثر ا جابي على الاقتصاد التراقي واهم هذه المميزاو هي مايلي)الخزعلي، 
 بالتم و القومي الدةط دور  الدعم ة ل من الر ف في للف ت المتاغي الوضع تةسين -1

  الالد في انتاجطا قاط ادالمو  ادتيراد على تاذل  انت التي
  الاطاله مشقله تفاقم من والاق ل الر ف في الفقر مشقله من الةد -2
 الاراضي هذه ادتخدام وان الانتا  ادارة عن ادتاتدو التي الزراعيه الاراضي احياء اعاده -3

  الاقتصاد تنوع لمرض الةديثه التقنياو بادتخدام بطا والتودع
 ادتيراد من الان عليه نةن ما الى ي،دم المةاصيط ادتار بدعم الف حين مساعده عدم ان -4

  الزراعيه المواد وكط الخضار
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 الى الر ف من بالطجره تشر دهم وعدم للف حين الادادي الةما ه ةم  شقط السترم  الدعم ان -5
  التراقي الاقتصاد من  تزز الر ف في وتواجدهم هامشيه اعمال  تملوا لكي المدينه

 : الزراعية السعرية السياسة في الحكومي دخلالت كفاءة:  ثانيا
 الموارد تخصيا اعادة الى يطد  ان  جف الزراعية الستر ة السيادة في الةقومي التدةط ان     

 الاقتصاد ة القطاعاو بقية في ومنه الزراعي القطاع في الاقتصادم النمو تةقيق لضمان الزراعية
 الاقتصاد ة الآثار وتختلك  القطاعاو هذه بين فيةوالخل الامامية الترابطاو ة ل من الاةرا 
 ةزعط) بالاتي اجمالطا  مقن والتي الاداليف هذه نوعية حسف الادتار دعم في الةقومي للتدةط

، 2014، 62 : ) 
 تتلن التي الادتار قوائم ة ل من الزراعية المنتجاو تستير أم: الادارم  التستير ديادة -1

 عادة السيادة هذه وتترابم   والمفرد الجملة دتر مستوا  على لكون والمستط المنتجون  بطا و لتزم
  ديادة وجود مع
 بت  زراعة في التودع تشجيع إلى السيادة هذه وتطد :  التشجيتية الادتار ديادة -2

 أعلى الستر هذا و قون  متين مةصول لشراء تشجيتي دتر بفرض الةقومة تقوم حيث المةاصيط
  الكلفة من
 الى الزراعي المصر  من مالية اعاناو دفع ة لالك من  و تم: لماليةا الاعانة ديادة -3

 المزارعي
   فائدة بدون   قروض

 على الدةط ضر اة من المزارعين اعفاء ديادة الةقومة اتاتت حيث:  الدةط ضر اة ديادة -4
   الانتا  ودائط من القطاع هذا مستورداو على الكمركي الاعفاء عن فض  الزراعية الدةول

 
 لاستنتاجات:ا

متن ول قتصتاد التوةني  الستر ة السيادةمطتم متن  جانااالادتتار الزراعيتة  تتتار -1
  المتميتراو الادادتيه التذم تت،ثر فتي النشتا  الزراعتي

 ضمن المزارعين لمساعده الدولة تتاتطا ةر قه وهي  ايره  ميه له السترم  الدعم ان -2
 تقلااو من الةد هو منطا والمرض الكلفة وتخفي  تا الان ز اده لتةقيق الزراعية ديادتطا
  الادتقرار وتةقيق الكفاءة ورفع الادتار

ا جابية على مةاصيط القم  والةنطة والذرة، هتذه السيادتة كانتت  تأثيراوي حا ان  -3
 على باقي المةاصيط الزراعية الاةرا لتتاثير وكانت عقسية في ا

 تاادليةكما ان هنتا  روابتم  الزراعية المنتجاوفي جانف عرض  تشابقيةع قاو وجود  -4
  فتي جانتف الطلتف وتكاملية

 الاقتصاد ة السياداو مع وثيق تشابقي بشقط الزراعية الستر ة السياداو أنما  ارتاا  -5
 وغير المااغرة الآثار تاادل إلى أدا مما الكلي، الاقتصاد دياداو مصفوفة ضمن الأةرا 
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 هذه تفسير وان مةصول لكط الستر ة والسيادة قتصاد ةالا السياداو بين المااغرة
 الكلي  التوازن  حالة  ط في دقة أ ثر  قون  الت قاو

من اجط دعم  الةقوماو بتةديد أدتار منخفضة للقم  في الأدواق المةليةتقوم  -6
  المستطلكين

 المقترحات:
زراعي الذم لا في التراق  ةتا  الف ت الى نوعين من الدعم لمرض النطوض بالقطاع ال -1

 ولو حتى الراهنة المرحلة توجد فيه من المقائن والالياو الشيء ليذكر على الاقط ضمن
 لكون  م،قته وبالنظر لفترة ولو الانتا  على وتةفيزهم الف حين لتشجيع مجد ة غير انطا
 الموارد الى بةاجه التراق وان الكثير الشيء الدولة ميزانيه  قلك الانتا  مستلزماو دعم

 بالدعم توصياتنا فتكون  الاقتصاد ة المجالاو كافة في التةتية بالانى للنطوض المالية
 اولًا  السترم 

 الدعم دتر بتقدير فترة قاط وضتطا يتم مةددة صيمة وفق السترم  الدعم نةو التوجه -2
 بالانتا  كما هو الان في مةصول الةنطة  الادء قاط مساقا المزارعين لدا متروفة وتكون 

 ولكي بسطولة تطايقطا نتائي وتتر  التطايق دطلة السترم  للدعم متينة صيمة تراتاق تم -3
المةاصيط ياتتد عن  لات  الضرورم  غير الانتا  فائ  فان الدولة ميزانية ترهق لا

 برنامي الدعم و اقى غامط للةنطة والشتير والذرة   
لزراعي الةقيقية وعدم اعتماد ديادة دتر ة زراعية تاةذ بنظر الاعتاار كلك الانتا  ا -4

الاعتماد في تستير المةاصيط الزراعية على تميراو الانتا  الزراعي حيث ترتفع الادتار 
  لما انخفضت كمية الانتا  

 الزراعي الانتا  لتطو ر الةاضر الوقت في ةاصه الزراعية المدة و دعم دياده اعتماد -5
  المخرجاو  دعم دياده ادتخدام من بدلا

من اجط دعم  للقم  في الأدواق المةلية مرتفتةالةقوماو بتةديد أدتار تقوم  جف ان  -6
 المنتجين 
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 الخامسة محاضرةال 

  السياسات التسويقية الزراعية 

 الزراعية التسويقية مفهوم السياسات -أولآ :

 توفير دتتيادتتاو تلتف حيث الزراعية، الستتيادتتاو من هاما جزءا التستتو قية الستتيادتتاو تشتتقط     
و ائك  من وغيرها التجار ة الصتتتتتتتتتفقاو وتمو ط وتتا ة وفرز وتخز ن نقط من التستتتتتتتتتو ق، ةدماو

 من كط على التائدة الاقتصتتتتتتتتتتتتتتتاد ة المنفتة تةديد وفي الزراعية، التنمية في مطما دورا الستتتتتتتتتتتتتتوق،
 والمستطلكين  المنتجين

 وتنمية الترض انسياب وتنظيم السلع أدتار وتةديد الموارد، تخصيا في دور له فالتسو ق     
 بالتخطيم الةقومة فيه تقوم الاول التستتتتتتتتتو قية، الستتتتتتتتتيادتتتتتتتتتاو من نمطان الخارجية وهنالك التجارة
 من قليتتط عتتدد النمم هتتذا و تانى التستتتتتتتتتتتتتتو ق، مراحتتط من مرحلتتة كتتط في لوداء والمراقاتتة والتنفيتتذ
 و فضتتتتتتتتتط   الستتتتتتتتتلع لات  ولكن التربية الدول من  ةر وعدد وليايا دتتتتتتتتتور ا مثط التربية الاقطار

 لونما  تخضتتتتتتتتتتتتع لا الزراعية المنتجاو اغلف لأن ، الستتتتتتتتتتتتيادتتتتتتتتتتتتاو من النوع هذا الاقتصتتتتتتتتتتتتاديين
 أن الى إضتتافة ، الترض في بالتةقم  ستتم  لا الذم النةو على المنتجين تتدد بستتاف الاحتكار ة

 ادتتتتتارها في كثيراً  المستتتتاومة على القدرة المنتي  ملك لا ، التلك دتتتتر تة الزراعية المنتجاو متظم
 بدا ة من يتخذ انما ، أني قرار الى  خضتتع لا الانتا  حجم أن كما الترض عن حجاطا ة ل من

 للتخز ن القابلة الستتتتتتلع الى بالنستتتتتتاة الترض عن الامتناع ة ل من الا ، تميره  مقن ولا المودتتتتتتم
 حاليا المتتمد الثاني النمم اما الزراعية للستتلع احتكار ة غتتاه أحياناً انما   ستتاف وهذا ،( الةاوب)

 على مانية تستتتتتو قية دتتتتتيادتتتتتاو انتطا  على فيقوم ، منطا التربية وةاصتتتتتة النامية الدول اغلف في
 في الخا  للقطاع رئيستتتتتتتتتتتي دور ورعطاء التجار ة القيود والماء الأدتتتتتتتتتتتتار وتةر ر الستتتتتتتتتتتوق   لية

 الاقطار هذه أمثلة ومن ، الزراعية والمدة و الزراعية للمنتجاو والخارجي الداةلي التستتتتتتتتتتتتتتو ق
  (1)والجزائر ومور تانيا والاردن وتونل والممرب مصر

 والاجراءاو الافكار مجموعة ) الستتتتتتتيادتتتتتتتاو التستتتتتتتو قية بانطاا دتتتتتتتاق  مقن تتر ف من ة ل م_ 
 وانجاز دتتتتتتتتتتلو  على والستتتتتتتتتتيطرة والتدةط والاغتتتتتتتتتترا  والتنظيم التوجيه بشتتتتتتتتتتأن تتخذ التي المنظمة
 المجتمع او الودطاء او المستطلكين او الف حين اهدا  تةقيق بطد  الزراعية التسو قية الانشطة

 (الاهدا  هذه بين التوازن  تةقيق او  قط
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 اهداف التسويق الزراعي -ثانيآ :

 مجموعة من الاهدا  لتةقيق التسو قية النظم عمط ميقانيقية في عموماً  الةقوماو تتدةط   
 التالية:

 : المزرعية والدةول الأدتار دتقرارتةقيق ا -1

الزراعية  الأدتار ادتقرار على التمط الزراعية التسو قية السياداو لردم الرئيسية الأهدا  فمن
 في تةد  التي الشديدة بالتقلااو وثيقاً  ارتااةاً  ترتام لأنطا المزارعين دةول ادتقرار ثم ومن

 الزراعية الأدتار

 : الزراعية الموارد توجيه نيةست -2

 أنواع إنتا  من الاق ل او السلع من متينة أنواع إنتا  ز ادة الى الزراع تشجيع ة ل من والك
   المجتمع في السائد التفضيط لدرجاو وتاتاً  لأهميتطا وفقاً  منطا متينة

 : الزراعية المنتجاو من الذاتي الا تفاء نساة ز ادة -3

  ةر  ثم ومن المجتمع لأفراد وكسائيه غذائية متطلااو مجملطا في الزراعية السلع تتتار اا
 تدابير من يلزم ما اتخاا ة ل من والكساء المذاء من الذاتي الا تفاء نساة ز ادة على المجتمع

 الطد  هذا تةقيق تيسر ورجراءاو

 : المزرعية والدةول الأدتار مستوا  ز ادة -4

 مستو او تةقيق الةقوماو بت  تةاول المزرعية الأدتار في الادتقرار تةقيق الى بالإضافة
 الر ف في المتيشة مستو او بين التوازن  من نوع لإ جاد الر ف لسقان الدةول من متزايدة

 في الزراعي الإنتا  وز ادة الزراعية الأنشطة مزاولة في الادتمرار على الزراع ولتشجيع والةضر
 وتنمو ة ادتراتيجية اعتااراو إةار

 والادتط  : الإنتا  بين التوازن  تةقيق -5

  قط بينما، والضرور ة والمذائية الأولية السلع على الطلف يز د حيث الةروب أوقاو في وةاصة
 جراء من اضرار من الرأدمالية الأصول  صيف قد لما ونتيجة التاملة الايدم قلة بساف الناتي

 الةربية التملياو
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 : التخطيم اهدا  تةقيق -6

 الموارد من ادتفادة اقصى لضمان التخطيم اهدا  لتةقيق فتالة أداة  السترم  التةقم  تتار
 وتوجيططا الإنتاجية الموارد توز ع ة ل من المجتمع افراد لكافة المتيشة مستوا  لرفع المتاحة
 المجتمع افراد بين الدةول توز ع وكذلك، ناحية من المجتمع افراد رغااو مع يتماغىبشقط 
 الانتا   النمو الادتقرار من متقول قدر على الةفاظمع ، أةرا  ناحية من للتدالة أقرب بطر قة

 (2)  المجتمع في

 الزراعية وسائل السياسة التسويقية -ثالثآ:

لكي  والمستطلكين، الزراعيين المنتجين بينالودائط المتاتة  من متتددة حلقاو ااو دلسلة وجدت
 من الت قة ااو الاةرا  لجميع ممقنة قيمة اعلى تةقيق في تسطم التي التسو قية التملياوتتم 

 الآتي الى والتملياو الانشطة هذه تقسيم و مقن دواء، حد على والتسو قية الزراعية التملية

 :ل تي وفقا عدة فتالياو الودائط هذه وتتضمن :بالنقل المتعلقة الوسائل -أ

 التجميع -1

 الادء لمرض متين مقان في انواعطا اةت   على الجاهزة الزراعية المنتجاو تجميع به و قصد
  التسو ق عملياو من الأولى الةلقة بمثابة التجميع  قون  وهناالايع  بتملية

 الزراعية المةاصيط تصنيك -2

 المتتار  والخوا  للمقاييل ةاقا الزراعية المةاصيط تصنيك بوادطتطا يتم التي التملية وهي
 الك ةايتة على مةصول كط تصنيك و توقك النضو  ودرجة والةجم الشقط حيث من عليطا

 عملية من تجنى التي الفوائد وأهم  الزراعي المةصول

 :هي التصنيك

  الردي ة الوحداو بقاء عن الناتجة الأضرار تقليط -

  والتسو ق المقارنة عملية أجراء تسطيط -

  التالفة الوحداو بةبتاد والك التكاليك تقليط -

 التختز ن عملياو -3
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 الى بيتطا يتم أن الى جيدة بصورة الزراعية المةاصيط حفا بوادطتطا يتم عملياو اجراء
 الجو ة التقلااو من الزراعية المةاصيط على المةافظةو  الخزن  عملية ومن ة ل المستطلك،
 بين التوزان على تساعد أن الخزن  فوائد ومن الادواق، الى نقلطا قاط التلك من عليطا والمةافظة

  تقط التي والأوقاو الزراعية المةاصيط فيطا تكثر التي الاوقاو بين الموازنة أم والطلف، الترض

 النقط -4

 تتطلف وقد تطلاطا التي الأدواق الى الزراعية المنتجاو نقط بوادطتطا يتم التي التملية وهي
 أو المواغي لنقط المتخصصة كالسياراو ةاصة نقط ودائم الأحيان اغلف في الزراعية المنتجاو

 في أصا  قد التار د وةرق  النقط الودائم تةسين وبتد الةاضر الوقت في اما  الفوا ه أو الألاان
 للطواء المقيفة الاواةر ادتتمال انتشر وقد السوق، عن بتيدة أما ن في يزرع أن المزارع امقان

 (3) .للتلك تترضطا وعدم المةاصيط تسو ق درعة الى أدا مما والطائراو

 الأفراد أراء على للتأثير الم،دسة تادله الذم الجطد الك بالدعا ة  قصد :وامعلان ب _ الدعاية
 عن متلوماو لتقد م الم،دسة إليطا تلجأ التي الوديلة فطي الإع ن أما متينة، دلتة اتجاه

  دلتطا

 من وهو اهتمامطم و ثير المستطلكين انتااه  جذب السلتة غ   أن إا :والتعليب فتغليالج _ 
 التسو قي  المز ي عناصر انج 

 بالسلتة الجمطور من ممقن قطاع أ ار تتر ف  مقن بوادطتطا التي الوديلة هي :المعارضد _ 
 (4)الترض   ةر قة وكذلك المناداين والوقت المقان اةتيار يتم أن و جف

 الزراعية  التسويقية  الاقتصادية للسياسة المنافع -رابعآ :

 مقن  والمستطلك،الاقتصاد ة بالنساة للمنتي  لتسو ق الزراعي مجموعة من المنافعيوفر ا      
 ا جازها بالتالي:

تساعد السيادة التسو قية على توفير المنافع المختلفة  -:مستهلك لل  الاقتصادية المنافعأ : 
 :للسلع الزراعية بالنساة للمستطلك والتي من أهمطا

وادةال التةسيناو والتتدي و الضرور ة داهم في جذب  _ اعتماد اداليف التسو ق الةديثة1
من ناحية توفير أغلف السلع  رفاهية المستطلك ز ادة في المةلية  ساهمالمستطلك تجاه السلع 

 الضرور ة   
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تجنف ديادة التسو ق المستطلك من التترض للضمو  الاحتكار ة التي  ماردطا المنتجين _ 2
   ةاصة السلع در تة التلك تجاه اغلف السلع الادتط  ية

أدا تطور ودائط السيادة التسو قية والتي من أبرزها ودائم النقط الى تقليط التكاليك  -3
 الشرائية القوة على ز ادةواةتصار الوقت والجطد في تسو ق المةاصيط والذم انتقل ا جابا 

   الاةرا ة السلع الصناعي وحتى الزراعية السلع على ةلاطم ز ادةللمستطلكين، و 

الكمياو المستتتتتتتتتتتتتتتطلكة من الستتتتتتتتتتتتتتلع الى دفع المنتجين الى ز ادة الانتا  وتطو ر  ز ادةت،دم  -4
 فانمن الايدم التاملة  تستتتتتتتتوعف المز د تاحة مما  تني ةلق فر  عمط إضتتتتتتتافيةالامقانياو الم

مراحط تستتتتتو ق ياين الشتتتتتقط التالي  المنتجين،بالنستتتتتاة للمنتجين والمستتتتتتطلكين  مصتتتتتال   ةقق هذا
 المنتجاو حتى الوصول الى المستطلك النطائي   
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 ة ل من اما السوق  في إنتاجطم بايع المزارعون   قوم حيث -: لمنتجل الاقتصادية المنافعب:
   السوق  في السائدة التوازنية بالأدتار التسو قية وكالاتطم او الشخصي تتاملطم

السيادة التسو قية التي تنتطي ادلوب الاجراءاو الةمائية  من المنتجين المةليين ادتفادة_ 1
والادتفادة  السلع المةليةز ادة عرض  من اثار ا جابية على السيادة لما لطذه المةلية،للمنتجاو 
تتاني من ضتك القدرة على منافسة السلع  ا في ز ادة الانتا ، لاديما ورن هذه السلعمن وفوراتط
  الخارجية  
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 الزراعية المةاصيط بت  وتصنيع لتصر حديثة متامط من اقامةالمنتجين تشجيع    -2
والتي تساهم في تةقيق الاربات وةلق فر  عمط  (وتكر رالز ت وتتا ة الةمضياو)مثط والفوا ه

 في  ط وفرة المواد الاولية لطذه المصانع 

السلتة وعرضطا وةلاطا وكط  توفر السياداو التسو قية للمنتي المتلوماو التسو قية عن دتر_ 3
مما  ساعد على اتخاا القراراو الانتاجية  والمستقاط بالماضي والةاضرالمتلوماو المتتلقة 

 ( 2) السليمة

 في العراق يةالتسويقواقع السياسة  -خامسآ :

تنظيم عملياو التسو ق من اجط إ صال المنتجاو الزراعية إلى يد  تتنيالتسو قية السيادة    
عن ةر ق تةسين الو ائك التسو قية و تطو ر القنواو التسو قية من إنشاء ،  المستطلك النطائي

تنطلق عملية التسو ق من باب المزرعة  طردة و تةسين ةرق وودائم النقالصوامع و المخازن الما
اءاو فاتد ادتكمال هذه الإجر ،  حيث يتم فرز و تدر ي المةاصيط وتتا تطا ثم نقلطا إلى المخازن 

تادأ عملية نقط المنتجاو الزراعية ، إا ان النقط يلتف دورا كايرا في درعة إ صال تلك المنتجاو 
  إلى أيدم المستطلكين

بالنظر لأهمية التملية التسو قية و تأثيراتطا الإ جابية المااغرة و غير المااغرة على الإنتا  و و 
قيام بتقد م التسطي و الخاصة في هذا الجانف الادتط   فان هذه الأهمية تتطلف من الةقومة ال

و وضع الإجراءاو ال زمة في ةدمة هذه التملية ضمن ديادة تسو قية هادفة ، و تتلخا هذه 
الإجراءاو في تقد م المتلوماو التسو قية و تامين ودائط النقط المتطورة و تةسين ةرق النقط و 

دة و ضرورة الاهتمام بجانف الصناعاو المذائية و فت  المخازن و منطا المخازن الماردة أو المجم
ةارجية  المةاصيط و مساعدة المزارعين لإ جاد أدواق داةلية أو توفير التاواو الم ئمة لمختلك

 ، من الإجراءاو لتصر ف منتجاتطم

 والمتوقاو صتوباوفي  ط ال ة بدائيةية تجرم في التراق بطر قان التملية التسو قومن الم حا 
 :يما يل، ومنطا جاناي الادتط   والإنتا   علىطا نتائج والتي تنتقل يةالتسو ق

و والشاحناو مناداة ةاصة للمنتجاو الزراعية در تة التلك مثط السياراالنقط الودائم قلة  •
 وغيرها من الودائط التي تساهم في حفا المنتو  ور صاله الى المستطلكالماردة 

تقدم الخدماو الصناعية في مجال تةو ر أغقال المنتجاو الزراعية  قلة الآلاو و الكائن التي •
  بطي تطا الخام إلى أغقال جديدة تساعد على حمايتطا من تترضطا إلى التلك
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جتله في وضع لم  قن يطتم بتطو ر جوانف  والذمبفوائد التملية التسو قية   لمزارعا لمام عدم إ •
 التسو ق الذم اعتاد عليه في فترة زمنية دابقة  

مصاعف عملياو النقط و المواص و منطا ما يتتلق برداءة الطرق والمواص و  الاتصالاو  •
السلكية و ال دلكية بين المناةق الر فية و الأدواق الواقتة في المدن مما أوجدو صتوبة بالمة 

  (5)  تسو ق المنتجاو الزراعية و في درعة إ صال المنتجاو الزراعية إلى الأدواق في 
 

والتي من أهمطا  الزراعية  الستراتيجية المةاصيط تسليم الضوء حول كيفية تسو ق أهمو مقننا 
من وزارة نجاز عملية التسو ق ، فطنا  أ ثر من جطة تتتاون لإ(  والشتير ) الةنطةمةصولي 

التجارة الى وزارة  الزراعة مرور  بوزارة التخطيم الى وزارة المالية وحتى وزارة النقط في بت  
 التجارة وزارة لدا يوجداغر لتملية التسو ق، وعموما تتد وزارة التجارة هي المس،ول الما،الاحيان 

  أدت م وداحة وبنكر دايلو وصومتة( ٤٥)
إلا أن هذه السايلواو  التراق أنةاء كافة في موزعة ةن وهذه( ١٥٠) إلى  لا ( ۱۰) من ةاقتطا

حيث انشاو في  والصوامع والمخازن  فتقر أغلاطا لمتايير الجودة من التطو ة والةرارة والرةوبة،
 و ،ةذ عليطا التالي :  الساتينياو من القرن الماضي

%( في 11والصوامع و) %( في السايلواو4)  ما  قارب الى فقد للمنتجاوال_  تصط نساة 1
   ازن والساحاو وهي ةسائر كايرةالمخ

أما المختاراو فلديطا غرو  لادت م المةصول من حيث الرةوبة والشوائف والادغال والتي  _2
تمثط عائقي أمام تسليم اغلف حصا الف حين الذين ليل لديطم تمو ط كافي لمقافةة مةاصيلطم 

 واةضاعطا للشرو  المطلوبه  
لفترة ةو لة أمام هذه الاواباو من أجط تسو ق مةصوله والذم  ترضه لخسائر  نتظار المزارعا_ 3

 إضافية منطا ز ادة أجور النقط  
المزارع أثمان مةاصيله  انتظر_ تأةر تسليم أثمان المةاصيط الى الف ت ففي دنواو دابقة 4

 (6)للمودم القادم  على الف ت وادتتداده  يضافدنة الى أ ثر مما  شقط عائ المدة 
( م يين ةن من 5( مليون الى ) 5 4يز د على ) ما وحسف وزارة التجارة التراقية فانطا ادتلمت 

مليون ةن ( 2 4) ، حيث  قدر احتيا  السوق المةلية ما  قارب 2023لسنة  القم  من المزارعين
، حيث كان الالد  ةقق الا تفاء الذاتي في السنواو الث   الماضية التي لتةقيق الا تفاء الذاتي، 

بلمت  2020في عام و ( 4،7بلمت نساة الانتا  )إا  2019داقت الةرب الاوكرانية ففي عام 
 ،  2021( مليون ةن في 4،2وحوالي )( مليون ةن 6,2)
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حوالي  2022لتام الماضي و شقط قلة تساقم الامطار التةدم الابرز لطذا المةصول حيث بلغ ا
 (7)( م يين ةن مما دفع الةقومة الى الادتيراد لتمطية التجز في دد الةاجة المةلية 3)

 أهم الاستنتاجات 

كما و انه لا يدر  أ ضا  التصنيك للمةاصيط و المنتجاو و أهمية الفرز مزارعال _ عدم إدرا 1
 طاتترض، مما  تني في  ط عدم توفر المخازن الكافية للمنتجاو ةطورة تركطا في الطواء الطلق

 حرارة إلى جملة من التوامط الطايتية من أمطار و ر ات و 

بالجوانف التسو قية المختلفة قد  جتله  قع في كثير من الأحيان في غاا   مزارععدم إلمام ال _ 2
ف حين بأثمان بخسة و إعادة بيتطا الودطاء و التجار و الذم ينتطي الى غراء المةاصيط من ال

في أدواق المدن بأعلى الأثمان وهذا  تني ةسارة المنتي و المستطلك في ان واحد و حصول ه،لاء 
  الودطاء على أربات كايرة بالتملية الإنتاجية 

في  والنمولى عدم التودع عتأثيرا بالما  أثرعدم وجود ديادة تسو قية كفوءة فان الك قد _ 3
 شجع لن لاديما ورن بيع المنتي بأدتار منخفضة في  ط غياب الدعم فأن هذا  ا  الزراعيالإنت
 المستقاط الستي لز ادة الإنتا  في  على

_ ضتك الاهتمام بالأبةا  والدراداو التسو قية الرامية الى تتر ف المجتمع بأهمية بالتسو ق 4
 الزراعي ومقانته في تطو ر القطاع 

  أهم المقترحات

التمط على إقامة غركاو متخصصة بالفرز والتمليك والتخز ن وفق الشرو  الفنية المطلوبة _ 1
  ، مما  تني موا اة السلع المةلية لمواصفاو السلع المستوردة

أجط تشجيع المنتجاو المةلية  المستوردة، منأن تتدةط الدولة في الةد من السلع الزراعية  -2
 أن تتواجد في الادواق  

لاديما في  ط وفرة  المذائية،لصناعاو المةلية للمواد اعطاء الاولو ة لدعم القطاع الخا  وا -3
مما  تني تجنف انفاق التملة الصتاة  والمخل و، والدبل والالاانالمواد الاولية لصناعة المتجون 

  مةلياعلى مواد  مقن توفيرها 

لى منصة الكترونية من أجط تسو ق _ تخفي  تكاليك التسو ق من ة ل اعتماد الةجز ع4
  الروتينية والانتظار لإ ام أمام أبواب السايلواو المزارع الاجراءاوالمةاصيط تجنف 
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 المحاضرة السادسة

 والاستثمارية التمويلية ة الزراعيةالسياس

 المقدمة

 تد توفر رأ  المال من أهم التوامط التي تةفز الادتثمار الزراعي و شقط مع التمط الأرض، 
الإدارة والتنظيم، عناصر الإنتا  الرئيسة و مقن للمستثمر ن الزراعيين الةصول عليه من مصادرهم 

ثمار الادتعلى الذاتية كالمدةراو الخاصة والميرا ، والتي تتميز بضتفطا وعدم قدرتطا النطوض 
ون إلى  منطا التراق ، أو يلجبالشقط المطلوب لاديما لدا صمار المزارعين في الدول النامية و 

مصادر أةرا كالإفراد ، م   الأراضي ، تجار الةاص و ، المصار  التجار ة ، غركاو التامين 
مرتفتة على ، الجمتياو التتاونية ، الإ جار التتاقدم وغيرها(، وتفرض هذه المصادر نساة فائدة 

القروض التي تمنةطا بساف ةايتة المشار ع الزراعية التي تتميز بالمخاةرة وال  قين وارتفاع نساة 
رأ  المال الثابت وتأثرها بالظرو  المناةية والايولوجية وهذا  شقط عائقا أمام تةقيق الكفاءة 

عزو  المستثمر ن الزراعيين الإنتاجية، فض  عما يترتف عليطا من  ثار اقتصاد ة واجتماعية منطا 
  ونظرا لأهمية القطاع عملية التنمية ن الإنتا  وانتقا  الك على تدهور القطاع الزراعي وتلكو  عن

الزراعي من الناحية الاقتصاد ة والاجتماعية وحتى السيادية تتانى الةقوماو دياداو تمو لية، 
وصور متتددة تمثط القروض الزراعية تطد  من ة لطا توفير رؤو  الأموال ال زمة وبأغقال 

الشقط الأ ثر انتشارا، حيث تقوم بمن  تسطي و ائتمانية مشجتة بفوائد مةدودة جدا أو بدون فوائد 
 لتةفيز الادتثمار الزراعي وتةقيق أهدا  التنمية الزراعية

 في اليلدان العربية والاستثمارية التمويلية ة الزراعيةالسياسمفهوم  :المحور الأول

تقل نالسياداو التمو لية والادتثمار ة دوراً رئيسياً في دعم وتطو ر القطاع الزراعي وقد ا تلتف
اهتمام الدول التربية في القطاع الزراعي من ة ل ز ادة المخصصاو الادتثمار ة للقطاع الزراعي 

أن حصة القطاع الزراعي من في الخطم التنمو ة على المستوا القطرم  وبالرغم من الك إلا 
الادتثمار لا زالت منخفضة مقارنة بالقطاعاو الاقتصاد ة الأةرا، حيث  ةصا الجزء الأ ار 
من الادتثماراو لقطاعاو التجارة والخدماو والصناعة  وقد قامت الدول التربية منذ عقد الساتيناو 

الأفراد على توجيه جزء من و  بةنشاء م،دساو الإقراض الزراعي، والك بطد  تةفيز الم،دساو
 مدةراتطم لتمو ط الأنشطة الزراعية في بلدانطم

و نةصر عمط م،دساو الإقراض الزراعي في بت  الدول التربية، في تقد م القروض بشرو  
ميسرة  و تتدا الك في دول أةرا ليشمط تقد م الخدماو الزراعية الأةرا وةدماو الإرغاد 

دم بت  هذه الم،دساو القروض لوفراد والتتاونياو والات  ومدة و الإنتا  والتسو ق وتق
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الأجط   الآةر لوفراد فقم، والك لمختلك أنواع النشا  الزراعي ولفتراو قصيرة ومتودطة وةو لة
تزايدا في الطلف على التمو ط الزراعي، نظرا  الالدان التربية منذ نطا ة القرن الماضي وقد غطدو

 في تلك الفترة في متظم الدول التربية للتطو ر الذم غطده القطاع

ومن المفيد الإغارة إلى أن بت  الدول التربية تتوفر لديطا موارد ةايتية وبشر ة جاهزة لتنمية 
الزراعة ولكن تنقصطا الموارد المالية، وعلى التقل من الك فةن هنا  دولا عربية أةرا تنقصطا 

المالية ل دتثمار، بمتنى  ةر، فةن الدول التربية تتصك الموارد الطايتية والاشر ة وتتمتع بالموارد 
وأهدا  السياداو بين  بظاهرة اةت ل توفر الموارد الرأدمالية، مما ي،دم إلى تااين برامي وأداليف

 هذه الدول

و مقن التتر  على أنواع السياداو الادتثمار ة والاقراضية من واقع تجربة الدول التربية بالإقراض 
 والائتمان، كما يلي

 أقطار التخطيم المركزم :أولا

حيث تتولى الةقومة ممثلة بالقطاع التام، توفير الأموال ال زمة للقروض الزراعية وفق الخطة 
الزراعية المقرة من أجطزة التخطيم المركز ة، والتي تتةدد من ة لطا كمية الأموال ال زمة للزراعة 

مة والأدتار، وأدتار الفائدة، كما تتولى الشركاو والم،دساو التامة والمستلزماو الزراعية ال ز 
مطمة الادتيراد والتوز ع، وقد تةدد هذه الأجطزة كمية الصادراو والموارد ال زمة لتلاية الطلف على 

  التم و الأجناية ال زمة لتنفيذ الخطة الزراعية  وأمثلة هذه الاقطار دور ا وليايا 

 او الاقتصاد الةر الأقطار اثانيا:

تشمط الدول التي تطاق برامي الإص ت الاقتصادم والتي يتم بطا التمو ط والإقراض الزراعي عن 
ةر ق الم،دساو المالية الخاصة  وقد أعطيت الص حياو الكاملة في مزاولة هذا النشا  وفق 

دن ودول مجلل متايير السوق  ومن بين هذه الأقطار مصر والممرب وتونل ومور تانيا والأر 
التتاون لدول الخليي التربية  وقد اتسم الإقراض والائتمان في هذه الدول بسيطرة القطاع الخا ، 
مع بقاء القطاع التام ليقوم بتوفير مستلزماو الإنتا  المستوردة من الخار  وتمو ط الصادراو 

قرار، حيث زادو حصة وتشجيتطا كما في الممرب  وقد اتسم الأداء التام لطذه المجموعة بالادت
  الزراعة من إجمالي القروض الممنوحة في كط من مصر والممرب والأردن

  مستواها الاقتصادم والمتيشي  المشار ع الصميرة المنتجة، بما فيطا تلك التي تديرها المرأة لرفع

 مفهوم القروض الزراعيةالمحور الثاني: 
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 تر  التمو ط الزراعي بأنه فرع من فروع الزراعي و القروض الزراعية هي احدا مصادر التمو ط 
علم الاقتصاد الزراعي الذم يطد  إلى حط مشقلة ندرة رأ  المال الذم تواجطه المزرعة، وكيفية 

 ، تقليط التكاليك وز ادة نساة الأرباتتخداما أمثط دتيا لز ادة الإنتا ، رفع الإنتاجيةادتخدامه اد
توافر رأ  المال من مصادر ، إا يدر  التمو ط الزراعي أمقانية عيالتي تتود على المستثمر الزرا 

 ، و اةث في الطرائق والودائط التي  مقن بوادطتطا جمع رأ  المال الذم تةتاجه المزرعةمختلفة

الائتمان(  تد الاقتراض مصدرا مطما في تةصيط رأ  المال، وعملية الاقتراض أو )الاقتراض 
 توفر القروض للمزارعين بالشرو  المناداة، وتستخدم بالكيفية التي تةققالائتمان عملية منظمة 

 ز ادة الإنتا  والدةط وتتتدد مصادر الاقتراض فتشمط

حيث يتجه الكثير من المنتجين الزراعيين إلى الاقتراض من المرابين  :الاقتراض من الأفراد  1
 للزراعيينوهي ااو مستوا تكاليك مرتفتة بالنساة  والتجار والسمادرة

 قوم م   الأراضي بتقد م القروض ال زمة إلى مستأجر طم من  :لاقتراض من م   الأراضي  2
 وهي ااو مستوا تكاليك مرتفتة بالنساة للزراعيين المزارعين

 قوم تجار الةاص و أحيانا بتقد م القروض إلى المزارعين  :الاقتراض من تجار الةاص و  3
بشرو  متقدة مث  اعتاار فروضطم بمثابة غراء حاص تطم الزراعية وهي في بدا ة النمو أم 

وهي ااو  بطر قة تسمى الايع الأةضر وبأدتار زهيدة جدا مستملين ضيق حالتطم الماد ة
 مستوا تكاليك مرتفتة بالنساة للزراعيين

الزراعيين  المنتجين حيث تقوم المصار  التجار ة بةقراض :قتراض من المصار  التجار ةالا  4
 بمتدلاو فائدة وأجال ةو لة، نظرا لضخامة إمقاناتطا المالية

تستى هذه الشركاو إلى ادتثمار الماالغ المتجمتة لديطا أو  :الاقتراض من غركاو التامين  5
ا تكون هذه الماالغ في غقط قروض ةو لة الأجط أو منطا في القطاع الزراعي، وغالاا م جزء

 متودطة الأجط ولاديما لكاار المزارعين متجناة صمار المزارعين 
الاقتراض من الجمتياو التتاونية قد يلجأ الكثير من المزارعين إلى الاقتراض من الجمتياو   6

مصار  تتاونية  التتاونية المتخصصة في التسو ق والتمو ط الزراعي، أو قد تكون في صورة
 وبصفة عامة فطي غركاو لا تطد  إلى تةقيق الأربات، بط هدفطا الأدا  هو ةدمة أعضائطا

 التتاونيين 
 القروض الزراعية أنواعالمحور الثالث: 

 ة( إلى ث ثة أنواع رئيسة هي: تقسم القروض الزراعية نساة لأجالطا المدة الزمني
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 ( غطر، وتشمط12) ( أغطر الى5)مدتطا من  تتراوتقروض قصيرة الأجط وهي القروض التي   1
هذه القروض الماالغ التي تجطز لشراء الاذور والأدمدة والمايداو، وكذلك الماالغ التي تصر  
على أعداد وتطي ة الأرض للزراعة أو الماالغ التي تدفع كتكلفة لجمع الةاصط وكذلك التي 

اغلف المزارعين إلى هذه القروض ضرور ة تساعد في تمو ط التملياو التسو قية، أن حاجة 
ولاديما في الالدان النامية ااو الوحداو الإنتاجية الصميرة، إا تسطم هذه القروض في عملية 

  الادتثمار الزراعي
إن عملية ادتخدام القروض القصيرة الأجط ت،دم دائما إلى ز ادة الكفاءة التملية والك لأنطا ت،من 

الإنتا  المختلفة التي تتطابق واحتياجاو المزرعة من تلك المستلزماو،  ادتخدام أدواو ومستلزماو
إا أن الكفاءة التملية للمزرعة تساعد المزارعين على تةسين دةولطم مما ينتقل على تةسين 
أحوالطم الاجتماعية والمتيشية هذا إاا ادتخدمت في أوقاتطا المناداة، أما إاا لم تستخدم في الوقت 

   لا تةقق تلك الأهدا لمنادف فةنطاا

روض متودطة الأجط تسطم هذه القروض في ز ادة الإنتا  الزراعي والتودع في المشار ع ق  2
( أعوام وغالاا 10( غطرا و )12التنمو ة وز ادة دةول المزارعين وتتراوت مددها الزمنية بين )

ك غراء الأرض ما تشتمط هذه القروض على غراء الآلاو والمقائن والمتداو الزراعية، وكذل
الزراعية وغراء الةيواناو ورنشاء بساتين الفا طة وادتص ت الأراضي، وتطد  أ ضا إلى 
تةسين مستوا متيشتطم وتتجلى أهمية هذه القروض في تشجيع اتجاه الزراعة الكثيفة التي 

 تةقق الكفاءة الإنتاجية الزراعية
ادتص ت الأراضي الزراعية  روض ةو لة الأجط: تشمط القروض التي تستخدم في عمليةق  3

ورنشاء المشار ع الكايرة في المزرعة، وغالاا ما تز د مدة دداد هذا النوع من القروض على 
أعوام وراا ما أحسن ادتخدام هذه القروض فةنطا قد ت،دم إلى ةفرة كايرة في التطور  10

 وز ادة الإنتا  وتةقيق الكفاءة الاقتصاد ة الزراعية 
 

 نشأة وتطور المصرف الزراعي العراقي التعاونيالمحور الرابع: 

 : نشأة المصرف الزراعيأولا

  وقد دمي في حينطا بالمصر  الزراعي الصناعي(   حيث المصر  تأدل  1935في التام  
إا كانت ادتثماراته المالية تةاول أن  والصناعي،حددو أهدافه ومطامه بتمو ط النشاةين الزراعي 

تطلااو الأعمال والأنشطة الزراعية المختلفة وتنسةف على المشار ع الصناعية التي ينط  تمطي م
ونظرا لتنامي حاجاو المزارعين  1946في التام  الةر  بتأديسطا بت  التجار وأصةاب 
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مو  و المصر  وتتدد والف حين وأصةاب المطن التجار ة والصناعية للقروض وازد اد حجم ت
  الصناعية و الةقومة تأديل مصر  صناعي مستقط يتولى مطام تمو ط المشار ع أأهدافه، ارت

 فيما  ختا المصر  الزراعي بتمو ط متطلااو القطاع الزراعي
تقتصر عملية التمو ط على الف حين والمزارعين بط غملت كافة أةرا  الت قة الزراعية من فلم 

ولكط من له ع قة بالواقع الزراعي دون اعتاار  ف حين ومزارعين وجمتياو ف حية وغركاو زراعية
 الرب  هدفا أداديا في فتالياو المصر 

اتستت مساحة النشا  التي تتةر  فيطا فتالياو المصر  وتنوعت تلك الفتالياو  2007في التام 
مرورا بتقد م ةدماو الصيرفة الشاملة من ة ل غاقة الفروع التاملة في المةافظاو ناهيك عن 

الرئيسي في دعم القطاع الزراعي عار تقد م الخدمة المصرفية والتسطي و ، لجميع التاملين  الدور
في القطاع الزراعي ولمختلك الأغراض الزراعية، من ة ل صندوق قروض الف حين الذم تم رفع 

( وكذلك من ة ل التسطي و المقدمة  %5-3مليار وةف  نساة الفائدة الى )  54رأدماله إلى 
 -14% بتد أن كانت 8غراض الزراعية عار فروض تم ةف  الفائدة المستوفاة عليطا الى لو

وادتمر عمط المصر  ومنةه ل ئتمان بنسف ةصم متينة وكما ن حا في جدول رقم   16%
(1) 

 (2014 - 2008التتاوني ) الزراعيعلى قروض المصر  ياين نساة الخصم  (1) الجدول

نساة الخصم على  
 قصيرة الاجطالقروض 

نساة الخصم على 
القروض متودطة 

 الاجط

نساة الخصم على القروض 
 ةو لة الاجط

2008 14% 15% 16% 
2009 12% 13% 14% 
2010 12% 13% 14% 
2011 8% 12%  
2012 8% 12%  
2013 12% 12%  
2014 12% 12%  

الزراعي التراقي التتاوني لتام الجدول من اعداد الااحث بالاعتماد على بياناو تقر ر المصر  
2016 
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 صرفمال : هيكليةثانيا

  قسم المصر  الزراعي التراقي الى عدة اقسام لكط منطا دوره وعمله الخا 

 القسم القانوني •
 القسم المالي •
 القسم الهندسي •
 قسم التخطيط •
 قسم الحاسية الالكترونية •
 قسم الرقابة والتدقيق الداخلي •
 درادتنا الاقتصاد ة()موضوع  لائتمانقسم ا •
 قسم الموارد اليشرية •
 التشكيلات الأخرى  •

 روع ومكاتب المصرففثالثا: 

  شمط المصر  عدة فروع تضم كط منطا مجموعة متينة من المةافظاو التراقية وهي 

 فروع ومقاتف المنطقة الشمالية  1
 نينوا وكركو  شمط مةافظة 

 فروع ومقاتف المنطقة الودطي  2
 وادمو  وص ت الدين والقاددية والاناار ود الی وكرب ء والنجك وبابطةافظة بمداد  شمط م

 فروع ومقاتف المنطقة الجنوبية  3
 ميسان شمط مةافظة الاصرة وام قار والمثنى و 

 رابعا: خدمات المصرف

  قدم المصر  عدة ودائط تمو ط للمشار ع الاقتصاد ة الزراعية هي

 ةدماو المصر  •
 ادتار التملياو المصرفية •
 الائتمان •
 الادتثمار في الشركاو •
 الةساب الجارم  •
 لةوالاو الماتاعةا •
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 الودائع الثابتة •
 حساب التوفير •
 ةدماو الصيرفة التجار ة •
 صيرفيهةدماو  •
 الأجنايةغراء وبيع التم و  •

 :المصر  التي  قدمطاالقروض  أنواع خامسا:

 –تسو ة الارض  –الةراثة اقراض الشركاو ومقاتف المقاولين التي تقدم الخدماو الزراعية )   1
 تططير السواقي والجداول ( –الةصاد 

 من  التسطي و المصرفية لمقاتف بيع الاذور والادمدة والمايداو وادواو الةقط اليدو ة  2

المساهمة في انشاء الصناعاو الزراعية الصناعية مثط متامط الدبل والراغي وتتليف الخضر   3
 ال 00و والمربيا الطماةموالتمور ومتجون 

)بموجف تتليماو عند الكساد اقراض الف حين قروضاً نقد ة لتمطية نفقاتطم المتاغية في حالة   4
 حصولطا(

 الزراعيةقروض انشاء مة و ورش تصلي  المقائن والمتداو   5

 الا دتيقيةاقراض مة و الةدادة الذم  ختا بتصنيع الايوو   6

 التسو قالفوا ه ومساعدتطم على عملياو للخضر و  (الت وم مرا ز الايع )اقراض اصةاب   7

 الاقضيةوالمخازن الةديثة في  (الت وم )مرا ز الايع قروض انشاء   8

 والةيواني(بنقط الةاصط الزراعي  )الخاصةقروض لشراء السياراو الانتاجية   9

على ز ادة المنتو  الزراعي لان  الأهميةبالغ  أثرما داق نستنتي ان لتمو ط المصر  الزراعي وم
وكما ن حا في جدول  المطمة لز ادة المنتو  الزراعي التراقي الإنتاجيةوفرة رأ  المال من التوامط 

 (2رقم )

لتام  (لاحصاءفي التراق حسف بياناو وتقر ر وزارة التخطيم )الجطاز المركزم  ةالزارعم،غراو 
2023 

لكط من الم،غراو السابقة في  الإنتا وكما ن حا ان للتمو ط المصرفي اثره في ز ادة كمية 
 الأنطارغير ان الانخفاض في منسوب  2020الى  2018الترقي من عام  يالاقتصاد الزراع
زراعة الشلف  إ قا وقرار الةقومة بشأن مطار داات الانخفاض في زراعة الةاوب التراقية وقلة الا
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لمزارة  2018مع الم حظة ان النساة المرتفتة لورز )الشلف( في عام  )الرز( نظرا لشةة المياه
ا في الةفاظ على كمية انتا  اللةوم الةمراء من لكن للتمو ط اثرا بالم، الامطار في تلك السنة 

ديادة التسطي و المصرفية على قروض غراء الاع   وكذلك على المةاصيط الزراعية ة ل 
وقد قامت الةقومة التراقية بشراء منتو  الةنطة من المزارعين لسد   2022الى عام  الصيفية

 ( يوض  بياناو م،غراو الزراعة في التراق 1والشقط رقم ) الادتط   المةلي

 
 (1عتماد على بياناو جدول رقم )الشقط من اعداد الااحث بالا

 في العراق زراعيلمحور الخامس: واقع الائتمان الا

)الائتمان المصرفي( في التراق هي من أبرز مشا ط التنمية  والتمو ط الزراعي الادتثمارمتوقاو 
بمية تةقيق الأهدا  التي  ستى لطا المصر  الزراعي عار تمو ط الزراعة والمساهمة لذلك  الزراعية
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أسم المؤشر كمية إنتاج 
الف )الحنطة 
(طن

كمية إنتاج 
الف )الشعير 
(طن

كمية إنتاج 
الف )الشلب 
(طن

كمية إنتاج 
اللحوم الحمراء 

(طن)

كمية إنتاج 
فيةالفواكه الصي

1سلسلة 2سلسلة 3سلسلة 4سلسلة 5سلسلة

 2022 2021 2020 2019 2018 أسم المؤشر

كمية إنتاج الحنطة 
 )الف طن(

2178 4343 6238 4234 2765 

كمية إنتاج الشعير 
 )الف طن(

191 1518 1756 267 144 

كمية إنتاج الشلب 
 )الف طن(

18196 575 464 422 12 

كمية إنتاج اللحوم 
 )طن(الحمراء 

178810 182158 185597 189132 192766 

كمية إنتاج الفواكه 
 الصيفية

339 832 858.2 855.2 855.2 
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في انمائطا  ستى المصر  للتودع في من  القروض والتسطي و المصرفية للمزارعين لمرض توفير 
 ان السيادة التمو لية كان  الساندة للتملياو الزراعيةالمقائن والمتداو ومستلزماو الانتا  والابنية 

هدفطا ناي  وفي صال  القطاع الزراعي الا ان تنفيذها كان متتثرا وكما اغارو اليه الدراداو التي 
، من الاموال او صرفت في غير مةلطاتصدو لطذا الموضوع وهو ما ادا الى ضياع الكثير 

نشأ وبالرغم من التشر تاو التي غرعت لةما ة هذه الاموال كانت ضابطة لتملياو الفساد التي قد ت
لتالي فان دتي الا ان الالتفا  على هذه التشر تاو كانت موجودة من بت  ضتا  النفو  وبا

والوزاراو المختصة كان دتيا دؤوبا وحثيثا غير ان ادتشراء الفساد كان دائما عائقا  الدوائر الزراعية
 .امام عملياو الاص ت في كط قطاع

 يما يلمعوقات تطييق السياسة التمويلية في العراق  ان من ابرز •
إن اعتماد التراق على قطاع النفم في ز ادة الناتي  الاهمال الةقومي التام للقطاع الزراعي: أولا

 المةلي الاجمالي قلط من الاهتمام الةقومي الةقيقي للقطاع الزراعي

إن تولي المناصف الإدار ة في  ضتك الجانف الإدارم في م،دساو القطاع الزراعي: ثانيا:
القطاع الزراعي دواء في وزارة الزراعة أو وزارة الموارد المائية هي بتيدة عن الاةتصا   م،دساو

الزراعي، كما أن بتضطم ليسوا من حملة الشطاداو التليا، مما  تني عدم تفطمطم للواقع الزراعي 
  وما ينامي ان  قون عليه في  ط الامقاناو المتوفرة

قلة المختصين والخاراء في مجال ردم السياداو الزراعية:  شير الواقع إلى افتقار وزارة  الثا:ث
الزراعة إلى الخاراء والمختصين من حملة الشطاداو التليا ولاديما حملة غطادة الدكتوراه، إا لم 

 كتورا( د142) 2019يتجاوز عدد حملة هذه الشطادة في التراق عدا اقليم كرددتان لما ة عام 
 ا ثرهم مو فين في وزاراو بتيدة عن تخصصطم في المجال الزراعي  

ضتك جطازم الاةث والارغاد وضتك التنسيق بينطما تشير الكثير من الدراداو والاةو   رابعا:
   فض  عن الواقع إلى ضتك التنسيق بين الجطاز الارغادم والجطاز الاةثي

ان ضتك الثقة المتاادلة بين  :والمنتجين الزراعيينضتك الثقة بين الجانف الةقومي  خامسا:
الجانف الةقومي والمنتي الزراعي التي تأةذ أغقالًا متتددة ت،ثر في اتخاا دياداو زراعية صائاة 

 وم ئمة للوضع الاقتصادم للالد

 القروض المصرفية الائتمانية تشتر  عوائد رأدمال )دتر أنواعان القروض الزراعية كااقي سادسا: 
في عزو  الف حين ل قتراض من  فما  سا، وهذا فائدة( على القروض التي تمنةطا للتم ء

القروض مع  هذههط المشار ع الزراعية تولد عوائد مجد ة لتسديد  الأول ناثني المصار  لسااين
مخاةرة للخسارة او عدم التسديد  وثانيطا النظرة للقروض  أمبدون تةمط المنتي الزراعي  فوائدها
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ينظر للفائدة المشروةة على من   الإد ميمن ناحية الدين والتاداو السائدة في الدولة فالدين 
 القرض بأنطا ربا و وجف على المنتي المسلم تجناطا 

 الاستنتاجات

 النشا  الزراعي ود مومتهر رامعامط مطم في ادتفي التراق تمو ط المشار ع الزراعة ان   1
اعي في التراق ينتابه ضتك في هيقليته الإدار ة والتنظيمية مما  صتف توفير ان القطاع الزر   2

 الائتمان بالقدر ال زم لدعم المنتي الزراعي
مترفة مصرفية تأهلطم ل دتفادة من  ن  ملكو  المنتجين التاملين في القطاع الزراعي لاان    3

 التي  منةطا المصر  في تطو ر الإنتا  الزراعيالقروض  مدا أهمية
بقالور و   أ اد ميةان اغلف ةرجين كلياو الطف الايطرم وكلياو الزراعة من حملة غطاداو   4

في القطاع الزراعي بط في مجالاو مختلفة بتيدة عن  لا  تملون وماجستير ودكتوراه 
 اةتصاصاتطم وهذا  ساف ركة في تمو ط القطاع الزراعي برمته 

على القروض التي  منةطا للمنتجين الزراعيين   أةذان الفكر السائد بان المصر  الزراعي   5
 دتر فائدة )ربا(  ةجم بشقط كاير المزارعين من الاقتراض من المصر  

في الاقتصاد التراقي وديادة التمو ط الزراعي ما يدعم التكنولوجيا الزراعية كتمو ط  لا يوجد  6
  انشاء ودائط رم بتقنية موا اة للتطور التالمي

 المقترحات

 بصورة فتالة من ة ل ةالزراعي لية مو  مقننا تةسين السيادة الت

لاقتراض مرة أةرا وبشرو  إعطاء أفضلية للمزارع الذم  سدد في الموعد من ة ل تمقينه من ا  1
 )التميط النشم(  أو ضماناو اقط ثق  من الذم اقترض لأول مرة

توفير أدمدة أو  تقد م قروض نقد ة عينية له بصورة من  أو مساعداو بأدتار مخفضة مثط  2
 بذور أو مقائن      ال 

تخفي   تخفي  دتر الفائدة للمقترض الذم  سدد في الموعد المةدد أو قاط الموعد إا إن  3
 هذا الستر ي،دم إلى تشجيع عملية التسديد وعدم تأجيله

 توفير قروض ميسرة لت   مشقلة الرم وغةة المياه لإرواء المزارع   4
من حملة غطاداو الاةتصا  لكلياو الزراعة والطف الايطرم  الأ اد ميالاهتمام بالكادر   5

 ووضع برنامي مخطم لتتينطم في اةتصاصاتطم 
على وبذلك يزداد اقدام المقترضين الزراعيين بدلا من الفائدة المرابةة للقروض  أدطماعتماد   6

  الاقتراض والادتثمار الزراعي 


