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المحلیةالإدارة
المحلیةالإدارةوأھمیةعامةمفاھیم

المحلیةالإدارةمفھوم

التيالانشطةإدارةفتولىالارضعلىهللاستخلفھأنمنذالادارةالإنسانعرف

تطورومعالأساسیةالاحتیاجاتمنوغیرھاوالملبسوالقوتالأمنلھوفرت

مجتمعالىثمقرويمجتمعالىالاسريالمجتمعمنوالانتقالالإنسانحیاة

ھذهوتتغیرلتنظیمھاحیاتھفيیتبعھااداریةأسالیبھناككانتمتحضرمدني

الجدیدبالشيءلیسفالإدارة٠والتغیراتالتطوراتمعینسجمبماالأسالیب

الانسانحیاةتطورمعوتتغیرتتطورفیھاوالمضامینوالاسالیبالاھدافولكن

.الیومعلیھھيلماالأموروصلتانالى

یتركزحارسةدولةمنوتحولھاالعشرینالقرنبدایاتمعالدولةتغیرویعد..

التيالمنازعاتوحللمواطنیھاوالخارجيالداخليالأمنحمایةفيعملھاجل

رفاھیةأجلمنالحیاةمجالاتمختلففيعملھایدخلدولةالىبینھمتنشأ

٠وأھدافھاالادارةأسالیبتطویرفيالبالغالأثرلھكانمماوراحتھمالمواطنین

تأخذدولةكلإنبلالدولكافةفيمعتمدللإدارةواحداسلوبیوجدفلا

والتاریخیةوالاقتصادیةوالاجتماعیةالسیاسیةظروفھامعیتناسبالذيالأسلوب

وھيالواحدةالدولةداخلفيللإدارةواحدأسلوبوجودبالضرورةولیس،

منأسلوبمنأكثربینالجمعیمكنھاإذأفرادھاواحتیاجاتشؤونھاتنظم
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رغباتھمویحققمواطنیھاومصالحمصالحھامعیتناسببماالادارةأسالیب

الاسلوبوھماالعالمدولمختلفتطبیقھمارئیسیینأسلوبینھناكعاموبشكل

مظلة تحتالمحلیةالادارةموضوعویندرجاللامركزيوالاسلوبالمركزي

المركزیةالسلطةبینالاداریةالوظیفةتوزیععلىتقومالتيالاداریةاللامركزیة

.السلطةتلكعنومالیاإداریامستقلةعامةوھیئاتالدولةعاصمةفي

والزوایاالباحثینلتعددتبعاالمحلیةالادارةمفھومشرحتالتيالتعریفاتتعددت

قراراتاصدارسلطةنقلبأنھا(والین)الفرنسيعرفھافقدمنھاینظرونالتي

ذلك٠بأنھا(جون)وعرفھا،المعنیینمنبحریةمنتخبةمجالسالىاداریة

إضافةمعینةمنطقةسكانتھمالتيبالمسائلیختصالذيالدولةمنالجزء

تكملمنتخبةمحلیةسلطاتتدیرھاأنالملائممنانھالبرلمانیرىالتيللأمور

تمارسالتيالمحددةالمناطق،بانھا)الشیخلي(وعرفھا،المركزیةالحكومة

ورقابةإشرافتحتالمحلیینسكانھامنمنتخبةھیئاتبوساطةالمحلينشاطھا

الدساتیربموجبنشأتقدكیاناتبأنھا (شاه) وعرفھا،المركزیةالحكومة

أداءمنھاالغایةالتنفیذیةالسلطةقبلمناوالعادیةالتشریعاتأوللدولالوطنیة

،بأنھا)حمید(وعرفھا،محددةمعینةبمنطقةالخاصةالخدماتمنمجموعة

المعنویةالشخصیةالمحلیةالوحداتمنحاساسعلىیقوممركزيلاادارينظام

السلعوانتاجالخدماتاداءعلىالاشرافتتولىمنتخبةمحلیةمجالسوایجاد

بني(أیضاوعرفھا،ورقابتھاللدولةالعامةالسیاسةوفقالمحلیةالصفةذات

وحداتالىالدولةإقلیمبمقتضاهیقسمالادارةاسالیبمناسلوب بانھا)حمد
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منمنتخبةمحلیةمجالسوتمثلھااعتباریةبشخصیةتتمتعمحليطابعذات

المركزیةالحكومةورقابةإشرافتحتمصالحھالإدارةأبنائھا

الاداریةالسلطةتوزیعبانھا:المحلیةالادارةنعرفانیمكنذكرهسبقومما

بإشرافتعملالھیئاتتلكأفرادمنمنتخبةمحلیةوھیئاتالمركزحكومةبین

.ورقابتھاالمركزیةالحكومة

 :التالیةبالخصائصتتمیزالمحلیةالادارةانأعلاهالتعریفاتمننجد
.القومیةالمصالحعنتختلفمحلیةمصالحوجود-1

.المصالحتلكإنجازمھمتھامنتخبةمحلیةھیئاتإنشاء-2

.الھیئاتتلكأعمالعلىالمركزیةالحكومةإشراف-3

المحلیةالإدارةأھمیة
الىتؤديانیمكنبأنھاكالقول»المحلیةالادارةلنظامالعیوبیوجھالبعض

المركزیةالسلطةبینالاداریةالوظیفةتوزیعالىبالنظرالدولةبوحدةالمساس

مصلحةلتقدیمتسعىأنیمكنھاالمحلیةالھیئاتوان،اللامركزیةوالھیئات

انیمكنھاالمحلیةالمجالسانتخاباتوان،العامةالمصلحةحسابعلىأقالیمھا

ذلكمنوبالرغم،السلطةتلكحدودضمنوقبلیةطائفیةصراعاتالىتؤدي

والاقتصاديالاجتماعيالصعیدعلىوالمزایاالحسناتمنالعدیدنحددأنیمكن

والإداري.والسیاسي
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السیاسیةالأھمیة-١ 
لادارةالمواطنینإشراكفيیساھمأنشأنھمنالمحلیةالادارةبنظامالاخذإن

حكمفكرةوالدیمقراطيالنھجترسیخفيذلكعلیھینطويبماالمحلیةوحداتھم

المدرسةھيالمحليالصعیدعلىالدیمقراطیةممارسةفيبنفسھ؛لنفسھالشعب

)السیاسیةالدیموقراطیةالوطني(المستوىعلىالدیمقراطیة لممارسةالنموذجیة

المحلیةالإدارةنظامخلالمنالمحليالمستوىعلىالدیمقراطیةھذهتطبیقإن

التالي:النحوعلىإجمالھایمكنالنتائجمنمجموعةیحقق

وتدریبھمسیاسیةتربیةالمحلیةمجالسھماعضاءینتخبونوھمالناخبین تربیة-أ

.البرلمانفيممثلیھموانتخابالدیمقراطیةالعملیةممارسةعلى

علىالمسؤولیةوتحملالقیادةعلىوتدریبھمسیاسیةتربیةالمرشحینتربیة-ب

قیادیایكونماغالباالإقلیميالمستوىعلىنجاحیحققفالذي،الوطنيالمستوى

النیابیةالانتخاباتفيممیزانجاحاویحققبارزا

الشعورلدیھمینميمماالمحلیةوحداتھمشؤونادارةفيالمواطنیناشراك-ت

المجالسفيممثلیھماختیارمنتمكینھمخلالمنذلكویتمالمسؤولیةبتحمل

.المحلیة

ظلفيالأفرادبینتسودالتيالحاكمةوالانظمةالمواطنینبینالفجوةتقلیل-ث

والشكالریبةعواملبإزالةكفیلةالاقلیمیةاللامركزیةاناذ،المركزيالنظام

الشؤونادارةیتولونالذینالأشخاصكونالحكوماتتجاهالأفرادأذھانمن
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ولذاأنفسھمالمواطنینقبلمنمنتخبونوالمحلیةالوحدةأبناءمنھمالمحلیة

فان

.المواطنینمنالقبولعادةتلقىوتصرفاتھمقراراتھم

الاداریةالاختصاصاتتوزیعخلالمنوذلكللدولةالسیاسيالبناءتقویة-ج

والمصاعبالأزماتمواجھةامكانیةفيیساھممماالعاصمةفيتركھاوعدم

المختلفة.

الإداریة.الاھمیة-٢
:یليفیماالمحلیةالإدارةلنظامالاداریةالاھمیةتلخیصیمكن

والمخاطباتالمراسلاتتقلیلخلالمنالروتینوتقلیصالاجراءاتتبسیط-أ

كبیرةاوصغیرةمسالةكلبشانالمركزیةالسلطةموافقةلأخذ

الإدارةأسالیباستخدامفيوالتنوعالمرونةالىالمحلیةالادارةنظامیؤدي-ب

وواقعھاظروفھامعیتناسبالذيالعملأسلوباتباعمحلیةوحدةلكلیمكنإذ

مواطنیھا.وحاجاتوحجمھا

لانوذلك،بأولأولاالإداريالإصلاحالمحلیةالادارةنظامیسھلعادة-ت

الاجھزةفيالأمربخلافومحدودةبسیطةتكونالمحلیةالوحداتأجھزة

.المركزیة

،المركزیةالسلطاتعلىالملقاةالأعباءمنالمحلیةالادارةنظامیخفف-ث

للحكومةالفرصةیتیحبماالمحلیةالانشطةادارةتتولىالمحلیةالمجالسكون

القومیة.الاھمیةذاتللمسائلالتفرغالمركزیة

الیومیعدوالذيالعملوتقسیمالتخصصمبدأالمحلیةالادارةنظامیجسد-ج

الاداريالجھازكفاءةرفعفيفاعلیتھثبتتوالحدیثةالادارةسماتأھممن

.المتغیراتمختلفلمواجھةقدراتھوتحسین
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منوذلكالاداریة؛الفعالیةمنعالیةدرجةالمحلیةالادارةنظامیحقق-ح

ملائمةقراراتھمیجعلمماالمحلیةبالشؤونالمحلیةالوحدةرجالالمامخلال

.المركزیةالسلطةقراراتمنأكثرالمحليللواقع

الاقتصادیةالأھمیة-٣
:یليفیماالمحلیةالإدارةلنظامالاقتصادیةالأھمیةتتمثل

وایراداتالمحلیةوالرسومالضرائبخلالمنمحليتمویلمصادرتوفیر-أ

مصادرعنالعبءتخفیففيیساھممماوممتلكاتھاالمحلیةالمجالسلملاك

.القومیةللمشروعاتالمصادرتلكوتخصیصالدولة

وحاجاتالمحلیةالوحداتاحتیاجاتتلائماقتصادیةمشاریعتأسیس-ب

اقتراحعلىالمركزیةالسلطةمناعلمالمحلیةفالمجالس،فیھاالمواطنین

المحلیةالوحدةتلكتحتاجھالذيالمشروع

المحليالمستوىعلىالاقتصادلتنشیطنتیجةوذلكالوطنيالاقتصادتنشیط-ت

الاجتماعیةالأھمیة-٤
:یليفیماالمحلیةالادارةلنظامالاجتماعیةالاھمیةتبرز

المواطنلأنالمحلیةشؤونھملإدارةالتعاونعلىوحثھمالمواطنینإثارةأ-

فيممثلیھخلالمنالیومیةمصالحھادارةفيبفاعلیةسیشاركبأنھسیشعر

السكانلدىوالثقافیةالفكریةالطاقاتیفجرانشأنھمنوھذا،المحليالمجلس

.المحلیین

ولاءالىوالعشیرةالأسرةولاءمنالولاءتحولفيالادارةنظامیساھم-ب

العامةوالمصلحةللوطن

لمعرفتھمعلیھمتفرضالتيالضرائببعدالةالمواطنینلدىشعورخلق-ت

.مباشرةبصورةمنھاالاستفادةیتممحلیةمشاریعلإنشاءستدفعحصیلتھابأن
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یكونإذالاجتماعیةالعدالةمننوعبوجودالمواطنینلدىالشعورخلق-ث

.والخدماتالمزایامنتقریباالقدرنفسالدولةارجاءمختلففيللمواطنین

المحلیةالإدارةنشأةأسباب

المحلیة.الإدارةنظموتطورنشأة

حولتتمحورالمحلیةالادارةتعریفاتحولھاتدورالتيالاساسیةالفكرةإن

الاداریةوالھیئات)الحكومة(المركزیةالسلطاتبینماالاداریةالوظیفةتوزیع

تعنيبأنھاالمحلیةللإدارةالمفضلةالتعریفاتمنكانتربماو،المحلیة

ھذهتمكینشأنھمنبماوالمحلیةالمركزیةالأجھزةبینماالوظیفةتوزیع(

).قانوناالمرسومالنطاقفيمواقفھاإدارةمنالأخیرة

المحلیةالإدارةتربطالتيالاصطلاحیةالتعریفاتھذهعلىاتفقناماوإذا

التسلیممنلابدفإنھوالمحلیةالمركزیةالاجھزةبینماالسلطاتتوزیعبفكرة

ظھوربعدالاالوجودالىتظھرلمالاصطلاحيالمعنىبھذاالمحلیةالادارةبأن

الذيوھوالدول....ثموالامبراطوریاتالممالكفيمتمثلةالمركزیةالسلطات

القدیمةالحضاراتفيالمحلیةالادارةمظاھرعنالبحثإلىالكتابدعا

والیونانیةوالمصریةوالیمنیةالعراقیةالحضارةفيالبدائيوجودھاعلىوالتأكید

نشأتالتيالبدائیةالصورتلكعنومفھوماًومضموناًشكلاكثیراتطورتثم،

قیاموجوبعلىمركزیآًالدولةمفھومعلىطرأالذيللتغییركانولقد،علیھا

العامةالخدماتوتسھیلوتقدیموالتنمویةالاجتماعیةالرفاھیةتحقیقبمھامالدولة
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واثرهوالعدلالأمنوتحقیقالضرائببجبایةالاكتفاءمنبدلاالشعبلعموم

دفععلىالإیجابيوأثرهوالعدلالأمنلتحقیقالسلطاتدفععلىالایجابي

بعدماوخاصة-الحدیثةالدولةفيالمركزیةالدولةفيالمركزیةالسلطات

وسیلةخیرباعتبارھاالمحلیةبالإدارةالاھتمامالى-الثانیةالعالمیةالحرب

:بأنفسھمأنفسھملخدمةوالسعيالتنمیةفيالمشاركةعلىالمواطنینلتشجیع

العالمدولعلیھتجمعتكادشعاراًتمثلالیومالمحلیةالادارةواصبحت

.والصغیرةمنھاالكبیرة

القانونيشكلھیأخذلمالمحلیةالادارةنظامفإنكانتومتىالنشأةتكنومھما

الدولةأنذلكالحدیثة:القطریةأوالوطنیةالدولةقیامبعدإلاالنظامیةوسمتھ

ھذهبعضتفویضأونقلجعلمما،المواطنینتجاهأعبائھاازدادتالحدیثة

عنھمحاللاأمرامحلیةوحداتإلىالأعباء

بدأفقدقریبوقتمنذإلاالاكادیمیةبالدراسةتحظلمالمحلیةالادارةإن

القرنأواخروالسیاسیینالقانونرجالجانبمنالعلميالحقلبھذاالاھتمام

لیصبحالعامالقانوندراسةمنفرعاالمحلیةالادارةدراسةوبقیتعشرالتاسع

,بذاتھقائماًعالما

تاریخھیرجعلاقانونیةكظاھرةالمحلیةالادارةنظامفإنذلكعلىبناء

مجالسللمدنیكنلمإنجلتراففي،عشرالتاسعالقرنمناكثرالىالتشریعي

ھذافيصدرتشریعأولولعلم؛1935عامقبلالمواطنونفیھایشتركمحلیة

التشریعاتظھورذلكبعدتوالىثم1932عامالإصلاحقانونھوالمجال

عامفيالاالمحلیةالمجالسبھاتنشألمفرنساأمابھا.المحليللحكمالمنظمة
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عامفيالاالاداریةالقراراتإصدارحقالمجالستلكتعطولمم١٨٣٣

م1884

العشرینالقرنمطلعمنذواجھقدالمحلیةالادارةنظامأنیخفىلاومما

وكبیرةسریعةتحولاتوھي،العالمشھدھاالتيبالتحولاتتتصلتحدیات

والعالممصیرفيتتحكموأنالتاریخمجرىوتحولتغیرأنبالفعلاستطاعت

التحولات:ھذهوأھمأبعادھامعالمتحددلمقادمةتاریخیةلمرحلة

تخلفھ.زالتوماتحولاتمنخلفتھوماالتكنولوجیةالثورة:أولا

منوالھجرةالمدنیةحیاةنحوالواضحالاتجاهفيوتتمثلالحضریةالثورة:ثانیا

المدینة.إلىوالقریةالریف

.الانسانلحقوقكاملتحقیقاجلمنالانسانیةالثورة:ثلثا
الحاجاتفيموازیةزیادةمنالزیاداتوبروزالسكانيالانفجار:رابعاً

والاجتماعيالاقتصاديالتخطیطمنجدیدةبأنماطوالأخذ؛المختلفةوالمتطلبات

والنامیةالمتقدمةالدولفيالمحلیةالإدارةنظمفيتطویرإحداثاستدعىمما

.سواءعلى

وتنفیذصنعفيالرئیسيالفاعلھيتعدلمللدولةالعمليالمستوىضمن

والمؤسساتالمنظماتمثلآخرونفاعلونھناكأصبحبلالعامةالسیاسات

الذيالإعلانویوضح.المدنيالمجتمعومؤسساتالخاص:والقطاعالدولیة.

دیسمبرفيصوفیافيعقدالذيالمدنلإدارةالدوليالاتحادمؤتمرعنصدر

التالي:النحوعلىالمحلیةالحكومةعناصرم96

المختلفةالمحلیةالمستویاتالىالملائمةالعامةالانشطةمسؤولیةنقل-١

القانونبموجب
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المحلي.المستوىعلىالانشطةبتلكللقیامكافیةومواردمالیةمركزیةلا-٢

المحلي.القرارصنعفيللمواطنحقیقیةمشاركة-٣

المحلي.الاقتصادخصخصةشأنھمنالذيالظروفتھیئة-٤

المحلیةالإدارةنظامتبنيإلىدفعتالتيالاسباب

فيتتدخلوأصبحتحارسةتقلیدیةالدولةكانتالدولة:وظائفازدیاد-1

تتولاھاالتيالقومیةالخدماتالىاضافةوالاقتصادیة؛الاجتماعیةالمجالات

المحلیة.الادارةتتولاھاالتيالمحلیةالخدماتوظھرتالمركزیة؛الحكومة

انماطاالمركزیةالإدارةتضعالمحلیة:للظروفتبعاالادارةأسالیبتنوع-2

:المساواةقدمعلىالبلادأنحاءجمیعفيالمواطنینكافةعلىتطبقمتشابھة

منھاالانتفاعفيیشتركالتيالقومیةللخدماتبالنسبةعقبةیشكللاوذلك

نظراالمحلیةللخدماتبالنسبةكلیایختلفالامرولكنالمواطنینجمیع

تباینایتطلبالذيالمشكلاتفيوالاختلافالجغرافیةالمناطقبینللتفاوت

الخدمات.لأداءالمتبعةالأسالیبفيواختلافا

تفھماأكثرالمحلیونالسكانالمحلیة:للحاجاتادراكااكثرالمحلیةالادارة-3

المركزیة.الادارةموظفيمنالمحلیةوالمشاكلوالرغباتللحاجات

الحكمأسالیبعلىالتدریب-4

المالیةالأعباءتوزیعفيالعدالة-5

یساعدالمحلیةالھیئاتوجودالروتین:علىوالقضاءالإجراءاتتبسیط-6

المشاكللحلالإداريالروتینعلىوالقضاءالإجراءاتتبسیطعلى

اقتصاداالعاصمة؛فيالمركزیةالحكومةالىالرجوعمنبدلامحلیاالمحلیة
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.والمالوالجھدالوقتفي

المحليالحكمطبیعة
السیاسیةلظروفھاملائمإداريتنظیماختیارالىنشاتھابدایةمنذدولةكلتسعى

تبنيالىالمنشأةبدایةفيالدولةفتلجأالثقافیةوالاجتماعیةوالاقتصادیةو

الناشئةالدولةإقلیموحدةعلىالحفاظبھدفالمركزيالإداريالنظاماسلوب

.الواحدةالدولةظلفيالانفصالیةعلىللقضاء

حصولھامنذالعربیةالدولكلطرفمنالمطلقةبصورتھتبنیھتمماوھذا

بالإمكانیعدلمالثمانینیاتوبدایةالسبعینیاتنھایةعندأنھغیرالاستقلالعلى

اعتمدتكثیرةوطنیةوبرامجخططفشلتحیثالمطلقةالمركزیةنظامتطبیق

علىتطرأالتيالعادیةغیرالتغیراتتسارعبسببالمركزيالنظامعلى

التيالسیاسیةالدیمقراطیةحركةتعززتفقدوالاقتصادي,السیاسيالنظامین

وسرعةالحكومیة؛المسؤولیةوتوسیع،التشریعیةالسلطةاستقلالبزیادةتنادي

للمواطنین.المتزایدةللاحتیاجاتاستجابتھا

القطاعمعوالشراكةالحرالسوقخیارنحوالتوجھوممارسةمفھومسادكما

لھذهالتقلیدیةوظائفھامنالكثیرعنالحكوماتتنازلخلالمنالخاص

.الحرةالمؤسسات

وتقویةاللامركزیةأسلوبتبنيفيمتزایدااھتماماالثورةتلكشھدتفقدولذلك

ھذه كلالشعبیة والمشاركةوالشفافیةالمساءلةوتعزیزالمحليالحكمنظمقدرات
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 تشكلبدأت المتقدمةالدولأحضانفيوممارسةفكراولدتالتيالتغیرات
المفاھیمتلكتبنيضرورةثمومن،النامیةالدولعلىضاغطاًعاملاً

معھا.والتكیفوالاندماج

المحليالحكمتعریف

القرنمنالثانيالنصفمنذالعالمدولباقيغرارعلىالعربیةالدولاتجھت

فيحدثتمتغیراتلعدةطبیعیةكنتیجةالمحليالحكمبنظامالأخذنحوالعشرین

فيوالرئیسيالفعالالأثرلھاوكانالعشرین؛القرنأواخرفيوخاصةالعالم

وذلكالدول”إدارة"فنیسمىماأوالإنسانیةالتجمعاتإدارةأسلوبتغییر

تعددتفقدوالتطویروالتنمیةللإدارةكأسلوبالمحليالحكمنظامبواسطة

الوحدات"مجموعةبأنھ:یعرفھمنفھناك؛المحليبالحكمالمتعلقةالتعاریف

بالدولةالموجودةمستویاتھااختلافوعلىصورھاكانتأیاالإداریة

ومنالموحدة؛الدولةفيالقومیةالحكومةمنأدنىمستوىفيتكونوالتي

مجتمعطرفبأنھ:تعریفھیمكنكماالاتحادیة".الدولفيالولایةحكومة

أغلبھم:أوأعضائھاجمیعیشملانتخاباأكانسواءالمحليالوحدات

المرافقبعضأوكلبإدارةالاضطلاعالمركزیةالإدارةإلیھاتعھدالھیناتھذه

وحداتومحلیةإداریةأجھزةتتوفرحیثیوجدالمحليفالحكمإذنالمحلیة”

منلھاالمخولةالسلطاتحدودفيمحلیةشؤونتصدیقتتولىمحلیةإداریة

منظمةعنعبارةالمحليفالحكمإذنالدستورإطارفيالمركزیةالحكومةطرف

حاكمةوھیئةبھمسموحتنظیممع،معینةجغرافیةمنطقةفيیقیمونسكانلھا

بدرجةتمتعھمععامةخدماتتقدموسلطةمستقلةقانونیةشخصیةإلىبالإضافة

والتنازلالمحلیةالمجالسانتخابعلىیقومالمحليالحكمالاستقلالیةمنكبیرة
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ھذهتسحبأنیجوزولاخاصة:؛قوانینبموجبفعلیةصلاحیاتعنلھا

الاستقلالیةمننوعایمنحھممابقانون؛إلاالمركزمنتستردأوالصلاحیات

بالمشاریعللقیامالقراراتاتخاذفيالمبادأةوحریةالحركةعلىأفضلوقدرة

المحليالحكمنظاموجودشروط
فھيسیاسیةوخصائصاجتماعیةخصائصذاتالمحليالحكمنظمتعتبر

للأفرادوالتقالیدبالعاداتتتأثروكذلكالأخرىالاجتماعیةبالنظمتتاثراجتماعیا

وصالحاالمحليالحكمیكونحتىشروطعدةتوفرویجبالمحلیة.والجماعات

:منھا

المحلیةالسلطاتقراراتالمحكومةالشعوبتحترمأنیجبأيالشرعیة-1 

شرعیة.تعتبرھاوأن

.السلطةتقسیمالقانونحكمبالإضافةالأساسیةالإنسانحقوقاحترامینبغي-2

الأصواتتساويوالسیاسيوالتمكینالاجتماعيالاندماجیتوفرأنیجب-3 

والمشاركة.

أنالحكاموعلى،وشفافاالاستجابةسریعیكونأنالمحليالحكمعلىیتعین-4

مناسبغیرسلوككلمعاقبةیعنيمماوالمحاسبةالمساءلةمبدأیعتمدوا

علىالدیمقراطیینحكمأوعملیةھوالدیموقراطيالمحليفالحكمإذن

،الحكومةعمل آلیةعلىفقطلیسواضحةرؤیةیتضمنحیثالمحليالمستوى

معمندمجةتكونأنیجبالتيالمحلیةالاجتماعیةالجماعاتعلىأیضاولكن

الحاكمةالمحلیةالسلطة

القرارتحضیرفيیتبعھاالتيوالتقنیاتالأسالیبإلىالمحليالحكمیشیركما

القرار الجیدالمحليالحكمیتخذحیثالمحليالمستوىعلىالرشیدالمعیاري

أكثربدرجةیركزوالمحلیینالمواطنینواحتیاجاتقضایاعنمعبریكون الذي
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وفعالیةواستقامةبشفافیةالمواطنینحاجاتلإشباعالمستھدفالتغییرعلى

المحليالحكمنظامیحملھالذيالبعدیكونالمعنىھذاوفيالمحلیة:الحكومة

ملائم 

المحليالحكمعلیھایقومالتيالمبادئ
نجد:المبادئھذهأھم

منأفرادھاوتمكینالجماعاتحریةوضمانالجماعةلصالحالعملتأكیدأ-

.بالكاملطاقاتھماستغلال

جھةمنالشعبوأفرادجھةمنالمركزیةالحكومةبینالتكاملتحقیقب-

الشعب.إلیھایحتاجالتيالخدماتإنجازفيأخرى

المحلیةالمنطقةضمنالأفرادلاحتیاجاتالمطبقالنظامملائمةضمانج-

المحددة.

المحلي.الحكمأھداف

الكبیرةالتحدیاتیواجھأنھيالرئیسیةالمحليالحكموأھدافمھمةإن

ووفقعالیةوبجودةالمواطنین:منواسعلنطاقخدماتتوفیرأولھاوالتي

المجتمعومنظماتالخاصالقطاعمنالاستفادةعلیھوبالتاليمحدودة.إمكانیات

یشعرونیجعلھمبماجدیدةعملأسالیبوابتكارالتنمیةفيكشركاءالمدني

بأھمیة

كافةإخضاعإلىبالإضافة،حلھاویتطلبتنشأالتيوالمشاكلللقضایاالتصدي
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كماالفساد:لمكافحةسلیمتانطریقتانوھماوالشفافیةللمساءلةالعامةالإدارات

وجعلھالمواطنلدىالمسؤولیةروحبترسیخمعنیةالمحليالحكممجالسأن

ترسیخعنفضلاالحكومیة.للخدماتمستھلكمجردولیسمساھمبأنھیشعر

المختلفةوالفعالیاتالأنشطةفيالمشاركةفرضخلالمنالدیمقراطیة

وھي:المحليالحكموازدھارلقیامالأساسیةالأھدافمنعددھناك

تھمالتيوالقضایاالحكمجھازبینوالارتباطالعلاقةیكثفالمحليالحكم-1

المواطن.

ترتیبوھوشؤونھمإدارةفيالإقلیملأھاليتمثیلاالمحليالحكمیحقق-2

.والمعقدةالطویلةالقنواتیختصرتنظیمي

وتنمیةوالابتكاروالمبادأةالقراراتخاذلسرعةالفرصةالمحليالحكمیتیح-3

الأخطاءأثارمحدودیةمعوتدریبھاالقیاداتظھورفرص

أمامالسیاسيالعملممارسةعلىللتدریبالفرصةالمحليالحكمیوفر-4

كفاءاتھموصقلالخبراتوتبادلالمنتخبینتفاعلخلالمنالمواطنین

قدراتھم.وتزید

والتطورالنموسبیلفيالمحلیاتبینشریفاتنافساالمحليالحكمیحقق-5

ككل.المجتمعوتطورنموالنھایةفيیحققمما

مشاركتھخلالمنشؤونھإدارةفيوحقھوحریتھالمواطنكرامةتأكید-6

المحلیةالوحدةإدارةفيالمباشرة

مباشراتعرفایحققبمامنھاوالمنتفعینالخدمةمنتجبینالمسافةتقریب-7

علىالمنتفعمنمباشرةرقابةالوقتنفسوفيالمنتفع:احتیاجاتعلى

الخدمة.منتج

16



ومواعیدھا.واسعارھاومستویاتھاالخدمةتقدیمنظامفيالمرونةتحقیق-8

معقولاالإداريالجھازحجمیكونبأنالفرصةیتیحالمحلىالحكم-9

مستوىویرتفععامةالحكوميالجھازكفاءةوترتفعفاعلیتھتزدادوبالتالي

الخدمات

الكبرىللقضایاتصدیھاثمومنالمركزیة؛السلطةعلىالأعباءتخفیف-10

المحلیة.الإدارةنظامممیزات

:أھمھامنالمركزیةالإدارةعنبھاتنفردبخصائصالمحلیةالإدارةتتمیز

والاجتماعیةوالسیاسیةحیاتھماعماقالىتصلیجعلھاالافرادمنقربھا-1

.الاقتصادیة

.أفضلمعیشةللفردلتوفیرالمحلیةالمجتمعاتتنمیةالىتھدف-2

لیتكیفواالأفرادتطویعدونالأفرادلیلائمالإداريالنظامتكییفعلىتعمل-3

.الإدارةمع

علىأقدرالأفرادلأنالمحلیةالأھمیةذاتالأمورإدارةفيالأفراداشتراك-4

الاحتیاجاتھذهتلبیةوكیفیةحاجاتھممعرفة

الصالحة.القیاداتلإعدادللأفرادالسیاسیةللتربیةمدرسةتعتبر-5

التنمیةأسبابوتوفیرالمحلیةالمجتمعاتأبناءبینالاجتماعیةالروابطتدعیم-6

منالسكانفیھایعانيالتيالمدینةمجتمعاتفيوخاصةالسلیمةالاجتماعیة

العلاقاتأنماطتغییرإلىبالإضافةالمجتمعإلىبالانتماءالشعورضعف

.الأفرادبینالاجتماعیة
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أكبرلتحقیقالمختلفةالمحلیةالمجتمعاتأفرادبینوالتنافسالحماسإثارة-7

.الذاتیةجھودھمعلىذلكفيمعتمدینبمجتمعاتھمالنھوضمنقدر

المحليوالحكمالمحلیةالإدارة

Local(,المحلیةالادارةمصطلحيمنكلمدلولتحدیدحولخلافاتھناك

Administration(المحليوالحكم )Local Governmentظھرت(

كلابأن:تقولالاولىالوجھةالمصطلحاتتلكحولمتعددةنظروجھات

الاداریةاللامركزیةھوواحدنظامالىیشیرانفھمامترادفینالمصطلحین

الحكمویعرفون.لفظيخلافمجردیكونأنبینھماالخلافیعدواولاالاقلیمیة

الدولةفيمنطقةكلفيوإدارتھاالمحلیةالشؤونتنظیمبانھلذلكتبعاالمحلي

طریقعنوذلكمصالحھممعیتفقنحوعلىأنفسھمالمنطقةسكانبوساطة

الأھاليوتمثلالذاتيبالاستقلالتتمتعمعنویةشخصیةلھامسؤولةمحلیةھیئات

الانتخاب.بطریقةمعظمھمأوأعضائھااختیارویتم،

مترادفانفالمصطلحانالمحلیةالادارةتعریفمعتماماالتعریفھذایلتقي

وفي)المحلیةالادارة(یسمونھفرنسافيالمحليالنظامأنالاتجاهھذاویعزز

اللامركزیةعنیعبرانالنظامینكلاأنمع)المحليالحكم(یسمونھبریطانیا
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مصطلحانالمحليوالحكمالمحلیةالإدارةبأنفترىالثانیةالنظروجھةأما

.الاداريالتنظیمأسالیبمنواحداسلوبعنیعبرانأنھمامعمترادفینغیر

مجردلیسالمصطلحینكلابینالخلافأنیرونالوجھةھذهاصحابان

الآخرعنیتمیزمعیننظامعنیعبرالمصطلحینمنفكل،لفظيخلاف

والسماتالخصائصمنبمجموعة

الإداريالتنظیمدائرةنطاقفيالنظامینھذینیحصرونفھمذلكومع

ھوواحداأسلوباویجسدانالتنظیمھذاأسالیبمنیعتبرونھماانھمبمعنى

الذيالمعیاربیانفيالاطارھذاضمنالباحثوناختلف،الاقلیمیةاللامركزیة

الذيالمعیارلوالمحلیةالادارةنظامعنمعبرااللامركزیةأسلوباعتباریحدد

.المحليالحكمعنیعبر

.الكتابعلیھااختلفالتيالمعاییرنبینیلىوفیما

للمجالسالاعترافحالةفيمحلیاحكماالاقلیمیةاللامركزیةتكون:السلطة-1

وذلكالمحليالطابعذاتبالخدماتوبخاصةواسعةبسلطاتتمثلھاالتيالمحلیة

ممارسةفيالمجالسھذهحقعلىدساتیرھاتنصالتيالدولفيالحالھوكما

وعلى.النافذةالقوانینأوالدستورفيصراحةممنوعةغیراختصاصاتأیة

إذاماحالةفيمحلیةادارةبانھاوالاقلیمیةالاداریةاللامركزیةتوصفالعكس

ایةممارسةعلیھایمتنعبحیثمحدداالمحلیةالمجالساختصاصاتحجمكان
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صدورقبلأوالمركزیةالسلطةالىالاصلفيالرجوعدونجدیدةاختصاصات

تجیزھاالتيالقوانین

البسیطةالدولفيالاقلیمیةالاداریةاللامركزیةتطبقعندما:الدولةشكل-2

الفیدرالیةالنظمذاتالدولفيطبقتماإذاأما المحلیةبالإدارةتوصففإنھا

المحليبالحكمتوصففإنھا

جمیعاختیارحالةفيمحلیاحكماالاقلیمیةاللامركزیةتكون:الانتخاب-3

وتكون.المحليالجمھورقبلمنالمباشربالانتخابالمحلیةالمجالسأعضاء

والتعیینالمباشرالانتخاببینالجمعأوبالتعییناختیارھمتماذامحلیةادارة

بموجبأصیلاختصاصصاحبةالمحلیةالمجالسكانتإذا:الاختصاص-4

مفوضةالمجالستلككانتاذاامامحلیاحكماالاقلیمیةاللامركزیةكانتالقانون

محلیةادارةدعیتالمركزیةالسلطةمنبالصلاحیات

اللامركزیةصوراحدیعتبرالمحليالحكمأنفترى:الثالثةالنظروجھةأما

علىمقتصرةغیرالمحلیةالھیئاتتمارسھاالتيالاختصاصاتوتكونالسیاسیة؛

والقضائیةالتشریعیةالوظیفتینالىتتعداھاوانما،فحسبالاداریةالوظیفة

اجھزةبینوالقضائیةوالتنفیذیةالتشریعیةالسلطةتوزیع"بأنھتعریفھویمكن

یأخذالشكلبھذاوھو."الأقالیمحكوماتوبینالعاصمةفيالمركزیةالسلطة

الادارةأما.السیاسیةالدولةوحدةحسابعلىویقومودستوریاسیاسیاطابعا

وھیئاتالمركزیةالحكومةبینالاداریةالوظیفةتوزیععنعبارةفھيالمحلیة

فإنوعلیھ.المركزیةالسلطةورقابةإشرافتحتعملھاتمارسمنتخبةمحلیة
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یجعلمماالمحليوالحكمالمحلیةالادارةمصطلحبینواضحافرقاھناك

أنترىالتيالاولىالنظروجھةانیتضحسبقمما.مترادفینغیرالنظامین

الرغمفعلىالدقة.الىتفتقرمترادفانمصطلحانالمحلیةوالادارةالمحليالحكم

محليحكمبریطانیاوفيمحلیةادارةعلیھیطلقفرنسافيالمحليالنظامأنمن

المصطلحینأنیعنيلاذلكفانالاقلیمیة.اللامركزیةعنیعبرانالنظامینوان

تعدولابریطانیافيالمحلیةالمجالستباشرھاالتيفالوظائفمترادفین.أصبحا

فلاقضائیةأوتشریعیةوظائفأیةتباشرلافھيوبذلكإداریةوظائفتكونان

أطلقتبریطانیاكانتواذاالمحلي.المستوىعلىحكوماتبأنھاالقولیمكن

مجالسأنوھوتاریخيسببھفإنمحليحكماصطلاحفیھاالمحليالنظامعلى

اختصاصاتالملكعننیابةتمارسكانتنشوئھابدءمنذالمحلیةالوحدات

معظمانتزعتبریطانیافيالبرلمانوبتطورمعا.وتنفیذیة وقضائیةتشریعیة

للنظامحدثالذيالتطورھذامعوالمحلیةالوحداتمنالقضائیةالاختصاصات

الایتعلقلاالمحلیةالمجالساختصاصبموجبھاصبحالذيالبریطانيالمحلي

السلطةلرقابةوظائفمنتباشرهفیماالمجالسھذهوخضوعالاداریةبالوظیفة

طبیعةالىیرجعذلكولعلالآن.حتىقائمةظلتالسابقةالتسمیةفإنالمركزیة

لقدالتغییر.الىالمیلوعدمالقدیمعلىالمحافظةفيوتقالیدهالانكلیزيالشعب

المحلیة""الادارةالصحیحاسمھالنظامعلىیطلقونالباحثینمنالكثیراخذ

فيالاستمراریجوزلاوانھسیاسیا.طابعایأخذالذيالمحليالحكمعنلتمییزه

اللامركزیةبینالتمییزصعوبةالىیؤديلأنھالمحليالحكماصطلاحاستعمال

التعبیرلأنھالمحلیةالإدارةبمصطلحواستبدالھالإداریةواللامركزیةالسیاسیة

وبینالمحلیةالادارةبینتمیزالتيالثانیةالنظروجھةأماللواقع.ملاءمةالأكثر

تستندوانماعلمیةحقیقةتمثللافھيالإداريالتنظیمنطاقفيالمحليالحكم
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المحلیةالإدارةفمقوماتالنظامین.مضمونفيالتعمقدونشكلیةأمورإلى

المركزیةالسلطاتبینالعلاقةوتنسیقالدولةفيالإداريالجھازبتنظیمتتعلق

الحكمنظامبینماالإداري.القانوننطاقفيوتدخلالمحلیة:المجالسوبین

منسمةوھووالقضائیةوالتشریعیةالإداریةالوظیفةتوزیععلىیقومالمحلي

.الفدرالیةالنظمسمات

المحليالحكمالمحلیةالإدارةمصطلحبینالتمییزمعاییر

وجھ

الخلاف

المحليالحكمالمحلیةالإدارة

الدستوربموجبتنشأالقانونبموجبتنشأالنشوء

الإداريبالتنظیمترتبطالارتباط

أسلوباتعتبرلذلكوللدولة

الإداريالتنظیمأسالیبمن

یعتبرو،الدولةبشكلیرتبط

التنظیمأسالیبمنأسلوبا

السیاسي

وظیفةمنجزءتمارسالوظیفة

فقطالإداریةالدولة

تشریعیةوتنفیذیةوظائفیمارس

قضائیةو

الدولةظلفيتتواجدالمواطن

المركبةوالبسیطة

المركبةالدولةفيفقطتتواجد

ثباتمدى

الاختصاص

للتغییرقابلةاختصاصاتھا

تحددكونھانقصانأوزیادة

ثباتبدرجةتتمتعاختصاصاتھا

بموجبمحددةكونھانسبیاأكبر
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العادیةالتشریعاتبموجب

الدولةفي

الدولةدستور

وإشرافلرقابةتخضعالرقابة

المركزیةالسلطة

مباشرةغیررقابةعلیھتمارس

المركزیةالسلطةقبلمن

القوانین

المطبقة

القوانینلجمیعتخضع

الدولةفيالمفعولالساریة

صادرةبھخاصةلقوانینیخضع

التشریعیةسلطتھعن

المحلیةالإدارةأھداف
بدورھاتزیدوالتياللامركزیة؛خلالمنتحقیقھایتمالأھدافمنعددھناك

:الاھدافتلكوأھمالمحليالمجتمعتنمیةمن

العدالةتحقیقتضمنالتيالتنمویةبالمشاریعالمختلفةالدولةمناطقشمول-1

.السكانيالجذبمراكزأوالعاصمةفيتتمركز اندونوالحیلولةفیھا

منوالحدالدولةأقالیمبینوتوزیعھاالسكانیةالتركیبةفيالاخلالعدم-2

.المدینةالىالریفمنالداخلیةالھجرات

ھذایساعدالمحلیةومجالسھمالمنطقةسكانبینوالمشاركةالتعاونزیادة-3

.الفاعلةالمشاركةحالةالىاللامبالاةحالةمنالمحليالمجتمعنقلعلى

عالمحافظةفيالمواطنحرصوازدیادالشاملةالتنمیةعملیةتسریع-4

.وانجازھاتخطیطھافيساھمالتيالمشروعات

بواجباتھاقیامھاتعزیزفيیساھممماالمحلیةللھیئاتالمالیةالقدراتازدیاد-5

.استقلالیتھاتدعیمأو
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.المجتمعتنمیةفيللإسھامالمحلیةالقیاداتقدراتتنمیة-6

فيوالاجتماعیةالاقتصادیةوالمشروعاتوالنشاطاتالخدماتتطویر-7

.الحداثةالىالتقلیدیةالحالةمننقلھاعلىوالعملالمحلیةالمجتمعات

الابداعمنالمحلیةالمجتمعاتسكانیمكنالذيالملائمالمناختوفیر-8

.مشروعاتھاوانتظارالدولةعلىالكليالاعتماددونالذاتعلىوالاعتماد

المحلیةالمجتمعاتلمناطقالمختلفةالاقتصادیةوالنشاطاتالصناعاتجذب-9

مزیدالأبنائھاویتیحالمناطقتلكتطویرفيیساھممماالممكنةالتسھیلاتبتوفیر

.العملفرصمن

الحكومةجھودمعالشعبجھودوربطالجماعيالعملروحتعزیز-10

.وثقافیاواجتماعیاًاقتصادیابالبلادللنھوض

الإداريوالتقسیمالاداریةالوحدة

نشأتھابیانیتطلبالعراقفيالمحلیةالادارةتطورمضامیناكتشافان

بثلاثالعراقیةالادارةمرتإذوتطلعاتھاسماتھالمعرفةتطورھاومراحل

ومنبھاالخاصةالاداریةتقسیماتھاالمراحلھذهمنمرحلةلكلكانتمراحل

المراحل:ھذهأھم

القوانینمنعددالعثمانیینعھدخلالصدرتالعثماني:العھدمرحلةأولا:

والاقتصادیةالإداریةالتطوراتفيالكبیرالدورلھاكانالتيالأنظمةو

الاداريالجانببتطوراتالأمرتعلقوبقدر.العراقشھدھاالتيوالاجتماعیة

عامفيالصادرالولایاتقانونتطبیقالمرحلةشھدتفقدالمحلیةوالمجالس
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السلطاتمعبالتعاونالبلادادارةفيالأھالياشتراكعملیةلتنظیمم1864

فيالفرعیةالاداراتربطقصدكذلك،المختلفةالاداریةوالھیئاتالحاكمة

فيالمركزیةبالحكومةمنظماربطاكلھاالولایاتوربطالواليبمقرالولایة

.أقسامثلاثخلالمنالقانونھذاطبقوقدالاستانة

والموظفین.الإداریةالتقسیماتأ-

المحلیة.المجالسب-

القضائیة.السلطاتت-

عددخلالمنالإداريللتقسیمتنظیموضعالاداریة:التقسیماتجانبففي

الولایاتھذهوتوزعتشھرزور)،البصرة،الموصل، (بغدادالولایاتمن

ھماولایتینشكلتالحصرلاالمثالسبیلفعلىوالاقضیةالالویةمنعددالى

التالي:الجدولفيمبینوكماالالویةمنعددمنوبغدادالموصل

(قضاءوھيأقضیةستةشملالذيبغدادلواء●بغدادولایة
قضاء،الكاظمیةقضاء،خانقینقضاء،خراسان
)عانةقضاء،الدلیمقضاء،سامراء

،الھندیة(قضاءأقضیةخمسةضموالحلةلواء●
،النجفقضاء،الدیوانیةقضاء،السماوةقضاء
واشامیة)قضاء

تشكیلات.لھتظھرلمكربلاءلواء●
التالیةالإداریةالأقسامتتبعھاوالبصرة:متصرفیة●

نجد)،الكویت،العمارة،المتفق،(البصرة

ھي:وألویةثلاثةضمتالموصلولایة
ھيوأقضیةستةعلىاشتملوالموصل:لواء●
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،زاخوقضاء،العادیةقضاء،الموصل(قضاء
سنجار).قضاء،عقرةقضاء،دھوكقضاء

(قضاءھيوأقضیةخمسةضموكركوك:لواء●
قضاء،كویسنجققضاء،اربیلقضاء،راوندوز

)كفريقضاء،رانیة
(قضاءوھيأقضیةستةعلىاشتملوالسلیمانیةلواء●

شھرقضاء،طاغقرةقضاء،بازیانقضاء،عنبر
)مركةقضاء،بازار

التالیة:بالھیكلیةفتمثلالتقسیماتلتلكالإداريالجھازأما

الإداريالجھازرأسعلىالواليیكونالولایة

و.لوائھفيالواليسلطاتلھمتصرفلواءكلرأسعلىیكونالألویة
الدولة.قبلمنیعینوالواليمرجعھ

مقام.القائمالإداريالجھازرأسعلىیكونالأقضیة

بنشرویقومالناحیةفيالإداريالجھازبرئاسةیقوممدیرلھاالناحیة
والقضاءمركزبینالوصلھمزةھووالدولةونظمالقوانین

القرى.فيالمختارین
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التالي:النحوعلىمقسمةفكانتالمحلیةالمجالسأما

مجلس
الولایة
الكبیر

بواقعالمنتخبینالاعضاءورئیساالواليمنالمجلسھذایتكون
المجلسیضمو،السنةفيواحدةمرةیجتمعوالأھاليمناثنین

واشرافبعضوالمدنیةأوالعشائریةالحاكمةالأسرةمنمندوبین
المحلیة.الإداراتممثلي

مجلس
إدارة
اللواء

القضاءحاكمورئیسااللواءمتصرفمناللواءإدارةمجلسیتألف
مدیروالمحاسبوالمسلمینغیرالأھاليرؤساءوالبلدةمفتيو

وثلاثةالمسلمینالأھاليمنثلاثةدائمیناعضاءو،التحریرات
المسلمین.غیر

مجلس
القضاء

غیرمنثلاثةومنتخبینالمسلمینالأھاليمنثلاثةمنیتألف
القضاء.موظفيمنعددجانبإلىكذلكمنتخبینالمسلمین

مجلس
الناحیة
والقریة

فيالاختیاریةمجالسمنأربعةیضموالناحیةمدیررئاستھیتولى
بطریقةیتكونوالاختیاریة)(مجلسالقریةإدارةمجلسوالقرى
لاوعشراثناعلىعددھمیزیدلامختارینأوأعضاءمنخاصة

الروحیینالطوائفرؤساءوالمساجدأئمةجانبإلىثلاثةعنیقل
المسلمین.غیر
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واعضاءرئیسومعاونرئیسمنویتكونمدینةكلفيبلدیةمجالسشكلتكما

المجلسویتولىمنتخبینوأعضاءالصندوقوأمینالبلدیةالأمورفيفنیین

وعلىوزینتھاالبلدةنظافةوعلىالمواصلاتوطرقالمعابرعلىالاشراف

لقوانینالمخالفینمنالغراماتوجمعوالانارةوالاسعاروالموازینالمقاییس

البلدي.المجلس

لأنشطةالاولىالجھودمثلتالتيالمرحلةوھيالملكي:الحكممرحلةثانیًا:

عراقیةحكومةأولتأسیستلتالتيالسنواتخلال،القطرفيالمحليالعمل

تبنيعنمعظمھافيوعبرتم1925عامالأولالدستوروصدورم1921عام

بتوليمنھایتصلوماالتقسیماتبموجبھاحددتوتعلیماتقوانینمجموعة

ثمم1925لعامالأساسيالقانونومنھاالبلدیةمجالسھاوادارتھامسؤولیة

الحكومةتعلیماتونصتم:1945لسنة6وقانونم1927لسنة58قانون

علىاسراروكاتمومعاونینرئیس(منتكونتالتيالمجالسبإنشاءالبریطانیة

التعلیماتتحدیددون٠)رسمیاویعینونأنذاكالدولةموظفيمنیكونواأن

یتمالمحلیینالسكانمنرسمیینغیرأعضاءوعشرةومعاونیھ:الرئیسجنسیة

لقد،المدینةفيالبارزةوالوجوهالملاكومنالمجلسرئیسقبلمناختیارھم

ومحدودیةالمجتمعلمتطلباتالمجالساستجابةضعفعنالمرحلةعبرت

لأنھاوذلكالتنمویةالبرامجلانعدامنتیجةالاقتصادیةللمواردالكفءالاستخدام

المصالحبخدمةلارتباطھاأوالشعبیةالسیادةمظاھرأشكالمنشكلتكنلم

والعشائریة.الأجنبیة
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تموز14ثورةبعدمامرحلةوھيوالاستقلال:الجمھوريالحكممرحلةثالثا:

العملتنظیمفيواضحةبصورةالدولةتدخلعنعبرتالعراقواستقلالم8

النظامشھدھاالتيالنوعیةوالتحولاتالاستقلالتطلعاتمعلیتلاءمالمحلي

م1959عامالجدیدالدستوربھجاءوما،آنذاكالاقتصاديوالسیاسي

علىعامبشكلالمرحلةمحاولاتوارتكزتم2005عامالمؤقتوالدستور

الاحتیاجاتلمواجھةأسلوباًالإداریةالبیئةتقدمھماعلىبالاعتمادالتلقائيالنحو

الاداریةالمراكزمنعددتطویرجانبالىالمحليالمجتمعشھدھاالتي

اتسمتعاموبشكلذلكالىبالحاجةالشعورعندالمحلیةبالخبراتبالاستعانة

عدةالىاداریاًالعراقوتقسیمالاداریةاللامركزیةصفةباعتمادالمرحلة

شؤونھا.ادارةفيبحریةمنھاكلتتمتعمحافظات

رافقتھاالدولةمسؤولیةمنالتحولبعدالمرحلةمحاولاتبدأت…..لقد

المحلیةالادارةاجھزةكفاءةلرفعوإجراءاتسیاساتتطویرإلىحاجة

المخططةغیروالبرامجالتلقائيالنمویعدلمإذالتنمویةالادارةباعتبارھا
الإدارةنظمواتجاھاتأبعادلرسمجدیدةتوجھاتتظھربدأتبالتاليو،مناسباً

المحلیة.المجتمعاتفيوالمؤثرةالفاعلةالمحلیة

نشاطاتلممارسةالعملیةالخطواتبدایاتالمرحلةشھدتھنا من….

الحضاریةوالأبعادینسجموبماالتنمیةخططتنفیذبدایةمعالمحلیةالادارةتطور

وتبلورت،والتشریعاتالقوانینتطویرعنفضلاوالاقتصادیةوالاجتماعیة

مواجھةعلىوالقدرةبالمرونةتتمیز،المحلیةللإدارةمعاصرةمنطلقاتعندئذ

.ماحدإلىالمحلیةوالتنمیةالتطویرمستلزمات
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المحلیةبمواده،1969لسنة159رقمالمحافظاتقانونبرز لقد….

الادارةیتولىمنواعتبرالمحليالحكملإدارةالشاملالاختصاصطابعذات

فيعلیھاالمنصوصالوظائفویمارس؛التنفیذیةالسلطةعنممثلاًالمحلیة

وأشارت،لھاالتابعةالحكومیةالاجھزةفروعوعلىالمدینةحدودفيالقانون

:الاتيالقانونمن54المادة

من:المحافظةمجلسیتكون-1

.الرئاسةلھوتكونالمحافظ-أ

منالمجلسینتخبھالذيالمحافظةمجلسأعضاءأحدھووالرئیسنائبب-

غیابھ.عندالرئیسمحلویحلأعضائھبین

المركزیةالإداریةالوحداتومنالمحافظةمركزمنمنتخبیناعضاءت-

وجودھا.حالةفيبالمحافظةالملحقة

الفرعیةالدوائرورؤساءالمحلیةللادارةالمحافظمعاونوھمدائمینأعضاء ث-

.المختصةالوزاراتعنممثلینبصفتھمالمحافظةمركزفي

من:یتكونالقضاءمجلس-2 

الرئاسة.لھوتكونمقامالقائمأ-

 بینمنالمجلسینتخبھالذيالقضاءمجلسأعضاءأحدوھوالرئیسنائب ب-

غیابھ.عندالرئیسمحلویحلأعضائھ
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فيالقضاءفيالمركزیةالنواحيومنالقضاءمركزمنمنتخبیناعضاءت-

وجودھا. حالة

الدوائر ورؤساءالمختصالمحلیةالإدارةموظفووھمدائمینأعضاءث-

المختصة.الوزاراتعنممثلینبصفتھمالقضاءفي الفرعیة

من:الناحیةمجلسیتكون-3 

الرئاسةلھوتكونالناحیةمدیرأ-

بینمنالمجلسینتخبھالذيالناحیةمجلسأعضاءأحدوھوالرئیس ب-

غیابھ.عندالرئیسمحلویحلاعضائھ

الناحیة.منمنتخبیناعضاءت-

بصفتھمالدوائرورؤساءالمحلیةالإدارةموظفيوھمدائمینأعضاءث-

المختصة.الوزاراتعنممثلین

یأتي:ماعلىنصتوقدالمجالسحجمالىالقانونمن60المادةوأشارت

الاتيالنحوعلىالاداریةالوحداتمجالسفيالمنتخبینالأعضاءعددیكون-1

المادة.ھذهمن)2:3(القوانینأحكاممراعاةمع

عضوا.)30(بغدادمحافظةمجلسأ-

.مجلسلكلعضوا)20(الأخرىالمحافظاتمجالسب-

عضواً.)12(القضاءمجلسث-

31



أعضاء)8(الناحیةمجلسث-

الأعضاءعددضعفالمجلسفيالمنتخبینالأعضاءعددیكونانیجب-2

فيالمبینللتوزیعوفقاالمجالسأحدفيالنسبةھذهتتوافرلموإذاالدائمین

فيالمنتخبینالأعضاءعددیزیدأنالمحافظفعلىالمادةھذهمن)1(الفقرة

الوحدةبمركزویعلنھیصدرهببیانوذلكالأغلبیةھذهیؤمنبماالمجلسذلك

للعضویة.الترشیحبابفتحتاریخمنأیامسبعةقبلالاداریة

فيالمحلیةالسلطاتأنإلىالاشارةتمت،2008لسنة21قانونفيو

فيالسابعالفصلمنالثانیةالمادةفيذكرحسبمالرقابتھاخاضعةالمحافظة

الثانیة.المادةمن1٠2:3الفقرات

تشریعیةسلطةأعلىھيالمنتخبةالمحلیةوالمجالسالمحافظةمجلسأولاً:

ینصالتيبالصلاحیاتتتمتعللمحافظةالإداریةالحدودضمنورقابیة

القانون.علیھا

غیراخرىجھةاياووزارةایةاشرافأولسیطرةالمجلسیخضعلاثانیًا:

مستقلة.مالیةولھبوزارةمرتبطة

تنفیذیةوأجھزةمنتخبةمجالسمنالمحافظةفيالمحلیةالسلطاتتتالفثالثاً:

،قامالقائم-2،ونوابھالمحافظ-1منوتتألفواشرافھالرقابتھاخاضعة

الناحیة-مدیر3

-المحافظاتمجالسحجمحددتفقدالقانونھذامشروعمنالثالثةالمادةأما

الاتي:بالنصفیھالنسويالتمثیلونسبةمجلسكلأعضاءعددأي

32



)200,000(لكلعضوإلیھمویضافعضوا)25(منالمجلسیتكون●

فيالنساءتمثیلیقللاانعلىالمعتمدةالإحصائیاتأحدثحسبنسمة

أعضائھ.ربععنالمجلس

ویضافأعضاء)10(منالقضاءمجلسیتشكل)7(المادةوأشارت●

نسمة)50,000(لكلواحدعضو

.2008لسنة21لقانونطبقاالمحافظةمجلسماھیة

سلطةأعلى(بأنھالمحافظةمجلسالأولالبابمنأولاً)2(المادةعرفتلقد

التشریعاتاصدارالحقولھللمحافظة؛الاداریةالحدودضمنورقابیةتشریعیة

اللامركزیةمبدأوفقشؤونھاإدارةمنیمكنھابماالمحافظةحدودفيالمحلیة

الاتحادیة.والقوانینالدستورمعیتعارضلابماالإداریة

إلىالتعرضعندالتعریفھذاخلالمنإدراكھایمكنالملاحظاتمنجملة

بمنح والاعترافالإقرارھوالملاحظات.تلكومنالتعریف:ذلكمفردات

یثیرقد سلطاتھكذامثلولانوالرقابیةالتشریعیةالسلطتینالمحافظاتمجالس

العراقلدستوروفقاالمقررةالتشریعیةالسلطةصلاحیاتوبین بینھماتداخلا

الحدودمنعدداالتعریفتضمنإذالاتحاد.ومجلسالنوابمجلسھماوالنافذ

وھي:السلطتینلتلك
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لھذاوفقاالمحافظاتلمجالسالممنوحةوالرقابیةالتشریعیةالسلطةأن-1

الىیمتدلاوبھذاللمحافظةالاداریةالحدودضمنفقطونافذة)علیا(ھيالقانون

.اخرىمحافظات

تمكینإلىبالأساسوتھدفالمحافظةحدودوفيمحلیةالتشریعاتتكونأن-2

الإداریة.للامركزیةوفقاإدارتھا

القانونھذاظلفيالاداریةاللامركزیةمنحقیمةعنالبعضیسألوقد

اجمعوالتيالاداریةاللامركزیةمبرراتفھممنلنالابدذلكعلىوللجواب

وھي:-منھاثلاثعلىالإداريالقانونفقھاء

فإنالاتحاديالمستوىعلىالمصالحالىبالاضافةعامةمحلیةمصلحةوجودأ-

اجتماعیاًأواقتصادیاًتختلفقدبھاخاصةمصالحالمحافظاتمنمحافظةلكل

حاجاتإشباعفيدورھالتاخذالمحافظاتأمامالمجالافساحوبالتاليثقافیاًأو

منحخلالمنوذلك،الاداریةاللامركزیةلمبدأوفقاأمورھموتسییرمواطنیھا

صلاحیاتھالممارسةللمحافظةالمكونةالاداریةالوحداتلتلكالمعنویةالشخصیة

النافذالمحافظاتقانونمن22للمادةوفقابھاالمنوطة

بماللقانونوفقاًوالرقابیةالتشریعیةصلاحیاتھابممارسةالمجالستلكقیامب-

لاعامةمحلیةمصالحبوجودالاقراراناذالمحلیةالحاجاتتلبیةمعینسجم

ویعملالصلاحیاتتلكینظمقانونوجودمنلابدبلالمصالحتلكلإدارةیكفي

لابماالمحلیةالاحتیاجاتتلبیةوھمالأمرینوفقاالعامةالمرافقتسییرعلى

ثانیاًالنافذةالاتحادیةوالقوانینأولاالدستورأحكاممعیتعارض
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كالعراقبلدأنعرفناإذالاسیما،المركزیةالسلطةعنالعبءتخفیفت-

الحاجاتلإشباعالمركزیةالسلطةیثقلقدالقوميوتنوعھالشاسعةبمساحتھ

المركزیةالسلطاتبینالاداریةالشراكةقیامفإنوبالتاليالمتنوعةالمحلیة

یتلاءمبماالحاجاتتلكإشباعفيالتعاونمننوعایضفيالمحافظاتومجالس

تفردذلكیعنيأندونوالثقافیة؛والاجتماعیةالاقتصادیةالمحافظاتأوضاعمع

رقیب.دونورقابیةتشریعیةبصلاحیاتالمجالس

الاتحادیةوالقوانینالدستورأحكاممعالمحلیةالتشریعاتتتعارضلاأنث-

النافذة.

المحلیة.الإدارةموظف

التنمیةخططتنفیذفيتساھمفھي،متعددةأھدافلتحقیقالمحلیةالإدارةتسعى

فتعمل،المحلیینللسكانالخدماتتوفیرفيوتساھموالاجتماعیة؛الاقتصادیة

علىالملقاةالاعباءوتخفیفلمشكلاتھم:الحلولوایجادحاجاتھمإشباععلى

الشعبیة.المشاركةعملیةمنالدیمقراطیةالمفاھیموتدعمالمركزیةالاجھزة

إداریینوموظفینعمالتوفیرمنبدلاوالطموحاتالأھدافھذهولتحقیق

الفصلضرورةالمحلیةالادارةانظمةمنكثیروترىمتفرغین.مؤھلینوفنیین

ویرسم،المواطنینفئاتیمثلتمثیلاإطاراًیعتبرالذيالمحليالمجلسبین

السیاساتتنفیذمھمةإلیھمتوكلالذینوعمالھموظفیھبینالمحلیةالسیاسة

الموظفیناختیارضرورةتأتيھناومنسیاسیین.وغیرتكنوقراطیینباعتبارھم

خططتنفیذعلىالقادرینالأكفاءالأفرادالمحلیةللمجالسیوفرسلیمآًاختیارا
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یستدعيوھذاالمرسومة.الأھدافوتحقیق،المواطنینوخدمةالمحلیةالتنمیة

مكانفيالمناسبالشخصوضععلىیساعدمماالوظائفلتصنیفخطةوضع

الوظائفعنالإعلانمنھاللتعیینحكیمةسیاسةوضعثمومنالمناسب.العمل

المطلوبةالشروطعلیھمتنطبقالذینالمواطنینلاستقطابومحددواضحبشكل

موضوعاتفيالمتفوقینلاختیارالمسابقاتعقدوكذلك،بینھممنالاختیارلیتم

یتممنإخضاعثمعنھاالمعلنالوظائفلإشغالمھمةمعینةومھاراتوقدرات

ومسلكاً.كفاءةافضلیتھممنللتأكدمعینةتجربةلفترةتعبینھم

لأخرىدولةمنالمحلیةالادارةفيالعاملینانظمةاختلافمنالرغموعلى

نظامأيفيالصفاتمنمجموعةتوافرضرورةعلىإجماعشبھھناكانالا

منھا:المحلیةالإدارةمجالفيللعاملینجید

الحكومةفينظائرھامعمتقاربةالمحلیةالإدارةفيالوظائفتكونأن-1

وغیروالرواتبوالامتیازاتالحوافزنظامحیثمنالخاصالقطاعأوالمركزیة

الخبرةذويالأفراداستقطابمنالمحلیةالادارةتتمكنلكيالأمورمنذلك

اللازم.والتأھیلوالكفاءة

الإعلاموسائلخلالمنالشاغرةالمحلیةالوظائفعنالإعلانیتمأن-2

شغلفيالراغبینالمؤھلینالمواطنینمنممكنعددأكبرلاستقطابالمختلفة

ومقدرة.كفاءةافضلھماختیارلضمانوذلكالوظائفھذه

الكفءفاختیاروالكفاءةالموضوعیةأساسعلىللوظائفالمرشحیناختیار-3

معظمفيیعتبرالاختیارفيالموضوعیةعنصروتحقیقللتوظیفالمتقدمینمن
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توفیریضمنذلكلانالإداريالإصلاحعملیاتفيأساسیامطلباًالعالمدول

تحقیقأنإلا،قدرةوبجدیةوالعطاءالعملعلىالقادرینالأكفاءالموظفین

الخاصوالطلبالعرضبقانونیرتبطالمتقدمینمنالأكفاءاختیارشرط

الاختیارإمكانیةكانتكبیراًللتوظیفالمتقدمینعددكانفكلمابالعمالة.

ضمانفإنالمقابلوفيأكبر.بشكلمتاحةالشروطتوفیرفيوالتشددوالمفاضلة

الافرادلدىخاصاًحرصاووعیایتطلبالاختیارفيالموضوعیةشرطتحقیق

الوظائف.لاشغالالمتقدمینوكفاءةصلاحیةتقییمعملیةعلىالقائمین

لاختیارللتوظیفالمرشحینبینللمفاضلةكأداةالاختباراتأسلوباعتماد-4

أشغالھا.المرادالوظائفوجدارةكفاءةأكثرھم

والاقدمیة.الجدارةمعاییرعلىاعتماداًللترقیةمناسبةفرصتوفیر-5

قدراتلتنمیةوذلكالدراسیةوالمنحالخدمةأثناءالتدریبفرصتوفیر-6

منیوفر.كثیرمماالاخطاءوتقلیلخدماتھممستوىوتحسینالموظفینھؤلاء

للإنجازاللازموالوقتالجھد

لتحقیقالتعسفيالفصلمنوحمایتھمللموظفینالتظلمامكانیةضمان-7

الوظیفي.الأمن

:المحلیةالادارةفيالعاملیننظم
عنتخرجلاأنھاإلاالدول:باختلافالمحلیةالادارةفيالعاملیننظمتختلف

:وھينظمثلاثة

:محلیةسلطةلكلللعاملینالمستقلالنظامأ-

العاملینشؤونإدارةمسؤولیةالمحلیةالسلطةتتولىالنظامھذابموجب
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محلیةسلطةالىالموظفیننقلأماوالفصل.التعیینسلطةذلكفيبمافیھاء

أكثرالنظامھذاویعتبروارد.غیرفھوالمركزیةالحكومةالىاواخرى

التالیة:بالمزایایتصفحیثالعالمفيشیوعاًالانظمة

یسريواحدنظامیفرضفلاالمحلیةالوحداتظروففيالتنوعیراعي-1

منھما.بكلالخاصةالظروفاختلافمعجمیعاًعلیھما

مماالمحليالمجتمعأبناءمنالعاملیناختیارفرصةالمحليللمجلسیتیح-2

المحلیة.العمالةیشجع

معرفةبسببوموظفیھالمحليالمجلسبینوالولاءالتجاوبامكانیةمنیزید-3

وظروفھ.المحليمجتمعھمبمشكلاتالمحلیینالموظفینھؤلاء

الشؤونفيالتصرفعلىالقدرةلھاویتیحالمحلیة؛الإدارةاستقراریدعم-4

الھامة.

بالعملللالتحاقالمحلیینالسكانبینللتنافسرحبامجالاالنظامھذایتیح-5

كفاءةالأكثرللاختیارواسعامجالاللإدارةیوفرمماالمحلیةالادارةفي

للعمل.ومناسبة

أھمھا:النظامھذاتتخللعیوبھناكولكن

فتعجزفیھاللعاملینجیدمستقلنظاموضععنالمحلیةالإداراتتعجزقد-1

وتحقیقالعمللنجاحاللازمةوالفنیةالاداریةالكفاءاتاستقطابعن لذلكتبعا

.وخدماتھاالإداراتھذهعملمستوىعلىسلبيبشكلینعكسمما.الأھداف

العلیا.للوظائفوخاصةالعاملینأمامالترقیةفرصمنیحد-2 
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المحلیة:الإدارةفيللعاملینالموحدالنظامب 

علىالمحلیةالادارةفيللعاملینموحدخدمةنظامیطبقالنظامھذابموجب

بشكلاستخدامھویشیعالنظامھذاأنشأمنأولأیرلنداوكانتالدولةمستوى

:التالیةبالنقاطالنظامھذاویمتاز.النامیةالدولمنكثیرفيملحوظ

الكفاءاتتوظیفعلىمنھاالصغیرةوبخاصةالمحلیةالإداراتیساعد-1

.موظفیھااختیارعریضةقاعدةبإیجادآخرنظامأيمنأكثراللازمةالبشریة

فيللعاملینالدولةمستوىعلىللوظائفمتدرجنظامإیجادعلىیساعد-2

المحلیة.الإدارات

بمستقبلھمالإضراردونلأخرىمحلیةسلطةمنالعاملیننقلامكانیة-3

المكتسبة.وحقوقھمالوظیفي

بحقھم.تتخذالتيالتعسفیةالإجراءاتضدالحمایةللعاملینیوفر-4

.المختلفةالعملمتطلباتلمواجھةالتدریبإمكانیةللعاملینیوفر-5

التعیین.عملیةفيوالمحسوبیةالموضوعیةغیرالممارساتمنیقلل-6

أھمھا:النظامھذاتتخللعیوبھناكولكن

معرفتھممنیقللفیھایعملونالتيالمحلیةالوحدةخارجمنموظفینوجود-1

المحليالمجلسأعضاءمعانسجامھممنویضعفالمحلیةوالظروفالمشاكل

والسكان.
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ذواتالمحلیةالسلطاتعددلقلةنظراًالعلیاللوظائفالترقیةفرصمحدودیة-2

علیا.وظائفلدیھاممنالكبیرالحجم

الھامة.الشؤونفيتصرفھامنویحدالمحلیةالھیئاتاستقلالیةبمبدأیخل-3

المحلیة:والإدارةالمركزیةبالحكومةللعاملینالمتكاملالنظامج-
ونظامھیكلالدولةفيالموظفینلجمیعیكونوفیھالانتشارمحدودنظاموھو

فيالمختلفةالمحلیةالسلطاتبینفیماالعاملیننقلمعھیمكنواحدوظیفي

ممیزاتھ:أھممنواھمومن.المركزیةوالحكومةالمحلیةالادارةبینأوالدولة

العاملین.كفاءاتلاستخدامكبیرةفرصةالمحلیةللإدارةیتیح-1

مزایا.منلھامابكلالمركزیةالموظفینشؤونخدماتباستخدامیسمح-2

والمزایاالخدمةشروطحیثمنالعاملینبینالمساواةمننوعایحقق-3

.الأخرى

الخدمةوتحسینالأداءمستوىمنویرفعالمحلیةالتنمیةعملیةفيیعجل-4

.المقدمة

معرفةبھدفالقوميالمستوىعلىالعاملةالقوىتخطیطعملیةفيیساعد-5

.ذلكلمواجھةالمناسبةالخططووضعالعاملینمنالفعلیةالاحتیاجات

أھمھا:النظامھذاتتخللعیوبھناك ولكن
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المجالسنحوالعاملینفيتوافرھماالمطلوبوالانسجامالتجاوبیحققلا-1

المحلیین.السكاننحوأوفیھایعملونالتيالمحلیة

أنبعدالمحلیةالادارةمنأعلىمستویاتالىترقیتھمبسببالموظفیننقل-2

معالجتھا.وكیفیةلمشكلاتھاوتفھموافیھاالعملخیرواقدیكونوا

وإھمالوالكفاءاتالمؤھلةبالكوادرالمركزیةالحكومةاستئثارالىیؤديقد-3

المتمیزة.العناصرلھذهالمحلیةالادارةاجھزةومتطلباتحاجة

تطبیقمالدولةالمناسبمنتجعلعدیدةواعتباراتعواملھناكأنفيولاشك

منھا:سواهدونالسابقةالانظمةمننظام

الدولة.فيالعاملینمنالكفاءاتتوافر-1

المناطق.ظروففيوالتشابھالتماثلودرجةالدولةمساحة-2

وجوده.عدمأوالقوميالمستوىعلىالمدنیةللخدمةجیدنظاموجود-3

تحتاجھا.التيالبشریةالكفاءاتجذبعلىالدولةفيالمحلیةالإدارةقدرة-4

فيالمحلیةالادارةتلعبھأنیمكنالذيبالدوروإیمانھاالدولةجدیةمدى-5

بھذاالنھوضمنیمكنھاكفءإداريجھازایجادیتطلبمماوالتطویرالتنمیة

.الدور

المحلیة.الإدارةمالیة
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تتطلبالتيالھامةالمحلیةالخدماتمنالعدیدبتقدیمالمحلیةالمجالستقوم

مدربةبشریةلكفاءاتبحاجةوالخدماتالمشاریعتلكأنكماالأموال.منكثیرا

بقائھاوضمانالعملعلىوحثھاجذبھاأجلومنتحقیقھا.علىتعملومؤھلة

عنفضلاًاللازمة:الأموالتوفیروأیضاً،كافیةمالیةمواردتوفیرمنلابد

ذلكوفيویتدخلیحاسبالمالیدفعمنأنالمعروفمنمصدرھامعرفة

الاستقلال.وھوالمحلیةالإدارةأركانمنمھمركنمساس

لتطویرجادبشكلالعملالمحلیةالمجالسمنیتطلبالأموالھذهتوفیرإن

الحكومیةالإعاناتعلىاعتمادھامنبدلاعلیھاوالاعتمادالذاتیةمواردھا

وتنمیةاستقلالھاتدعیمھذاوفيالأخرى؛الخارجیةالتمویلومصادروالقروض

لدیھم.المسؤولیةلروحوتأكیداًالمحلیین,السكانلدىالمشاركةروح

المطیة.المالیةالمواردأنواع
ھذهومنوأیدولوجیاتھاالدوللاختلافتبعاالمحلیةالمالیةالمواردتختلف

الموارد:
:المحلیةالضرائبأولاً

مقابلوبدونجبراالدولةتقتطعھالمالمنمبلغبأنھاالضریبةتعرف

)والطبیعیةالمعنویةالشخصیةذوي(الممولینعلىوتفرضاحتیاجاتھالتمویل

مالیةفریضةھيالمحلیةالضریبةفإنعلیھوبناءالتكلیفیة,لقدراتھمتبعا

الاداریةالوحدةضمنالإلزامسبیلعلىالمحلیةالعامةالھیئاتإحدىتتقاضاھا

وتعتبرعامةمنفعةتحقیقوغایتھا،معینمقابلالىالنظردونتمثلھاالتي
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عدةأنواععلىوھيللتمویل؛والاساسیةالھامةالمصادرمنالمحلیةالضرائب

منھا:

،العمومیةالمحلاتوضرائب،المواشيوضرائب،العقاراتضرائب

الضرائبتحصیلعملیةتتركالأغلبوعلى...ألخ:المحلیةالمبیعاتوضرائب

أنرغموادارتھاجبایتھاعلىقدرةالأكثركونھاالمركزیةالسلطةالىالمحلیة

للمجالسوالادارةالتحصیلامریتركبانویطالبذلكعكسیرىالبعض

نفسھا.المحلیة

:المحلیةالرسومثانیاً:

الدولةإلىالمنتفعونیدفعھالمالمنمبلغبأنھعامبشكلالرسمتعریفیمكن

العامالشخصیتقاضاهماھوالمحليوالرسمإلیھمتقدمھامعینةخدمةمقابل

دافععلىبالنفعتعودمعینةخدمةأداءنظیرالمحلیةالإداریةللوحدةالممثل

أھممنولعل،العامالنفعصفةالخدمةھذهعلىتغلبكانتوإنبالذاتالرسم

.النفایاتجمعرسومالمجالھذافيالرسوم

.المحلیةللمجالسالعامةالأملاكإیراداتثالثاً:

التملكحریةیؤھلھاوإداريمالياستقلالذاتالمحلیةالھیئاتتعتبر

التيالعقاراتإیجارعنالناتجةالعوائدتشكلوبذلك،القانونضمنوالتصرف

عنالمتحصلةالأرباحوالبنوكفينقودھاایداععنالناتجةوالفوائدتملكھا

الاسھموایراداتتؤجرھاالتيأومباشربشكلوتدیرھاتشغلھاالتيالمشروعات

43



ھذهكل٠تقترضھاالتيالاموالعنالناجمةوالفوائدتملكھاالتيوالسندات

.التمویلمصادرمنمھمةمواردتشكل

ً :القروض:رابعا
منالنقودمنمبالغالدولةبموجبھتستلفدینعقدعنعبارةعامبشكلاوھي

القرضبوفاءالتعھدمعالدولیةاوالمحلیةالھیئاتاوالمصارفاوالافراد

بوفاءالتعھدأنالعقد.لشروطوفقاًللتسدیدالمحددالتاریخفيللدائنینوفوائده

المحلیةالادارةإیراداتسائرعنبھایتمیزالتيالغالبةالصفةوالقروض

یتعدالمقرضین؛وبینالمحليالمجلسبینتعاقديأساسعلىوجدفھوالأخرى؛

الاخرىالایراداتبینمامحدد.اجلفيفوائدهمعبردهالمحليالمجلس

النوعمنالقرضیكونانیفضلولذلكلدافعھاتردلاوالرسومكالضرائب

معالدینأصلویسددبإیرادیأتياستثماريمشروععلىینفقالذيوھوالمنتج

إبراملھافیحقالتعاقدبأھمیةالمحلیةالمجالس لتمتععلیھالمترتبةالفوائد

ذاتوالمشاریعالرأسمالیةمشاریعھاالتمویلاستخدامھایتمغالباًالتيالقروض

وغیرھاوالمدارسالمستشفیاتوانشاءالطرقكشقالنفععامةالكبیرةالتكلفة

التيالقیودمنبكثیرمشروطةالمحلیةالقروضوتكونالھامة.الاستثماراتمن

التالیة:للأسبابوذلكالمركزیةالسلطةتضعھا

استخدامھكیفیةمنوالتأكدالقرض؛علىللحصولالداعیةالأسبابمعرفة-1

استخدامھ.إساءةعدمضمانأو

منوالتأكدوفوائدھابالقروضالمحلیةالھیئاتكاھلاثقالعدممحاولة-2

التسدید.علىقدرتھا
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ومشروعیتھ.القرضطلبقانونیةمنالتأكد-3

المحلیةللھیئاتالمطلوبالماليالاستقلالیحققلابالقروضالتوسعأنإلا

وفوائدھاالقروضتلقیھوماشؤونھافيالمركزیةالسلطةتحكمزیادةبسبب

مستقبلاً.العملعلىقدرتھامنیحدمماكاھلھاعلىعبءمن

:الحكومیةخامساً:الإعانات
مساعدتھابغیةالمحلیةللمجالسالمركزیةالحكومةتقدمھانقدیةمبالغوھي

وتقدموأخرىدولةبینمقدارھافيتتفاوتوھينفقاتھامنجزءتغطیةعلى

التالیة:للأسبابغالباالمعوناتالمركزیةالإدارات

خاص.بشكلالضعیفةالمواردذاتالمحلیةللوحداتاضافیةمساعدةتقدیم-1

.بھاوالنھوضالمقدمةالخدماتأداءمستوىرفع-2

المركزیةالادارةمنكلفیھاتشتركالتيالخدماتتكالیففيالمشاركة-3

المحلیة.والإدارة

المحلیة.الإداراتعلىوالرقابةالإشرافوسائلمنوسیلةاستخدامھا-4

كالكوارثاستثنائیةلظروفتعرضھاعندالمحلیةللھیئاتالمساعداتتقدیم-5

والنكبات.

.الأقالیمفيالمعیشةمستویاتاختلافعلىللقضاءالمحليالاقتصاددعم-6

السكان.كاھلعلىالملقاةالمحلیةالضریبیةالأعباءمنالتخفیف-7

.معینةواجتماعیةاقتصادیةبمشروعاتللقیامالمحلیةالمجالستوجیھ-8

منالمحلیةالھیئاتلتتمكنالكسادأوقاتفيالاقتصادیةالأزماتمعالجة-9

الاقتصادي.الانتعاشسیاسةدعمفيیساعدمماالإنفاقفيالتوسع
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صرفھامجالتحدیدأمریتركعامةالحكومیةالإعاناتتكون…..وقد

معین.نشاطأوخدمةفيتنفقمخصصةإعاناتتكونأوذاتھاالمحلیةللمجالس

ترىمعینةمحلیةخدمةتجاهالمركزیةالسلطةسیاسةالاعاناتھذهوتعكس

منو،المركزیةالسلطةتقررهالذيالنحوعلىبھاالمحلیةالإدارةقیامضرورة

ویجبمعینة.ظروفظلفيتقدماستثنائیةأودائمةاعاناتتكونقدآخرجانب

تضعفأوالزائدالانفاقعلىتشجعلاوأنالتوزیعوعدالةبشفافیةتتسمأن

منكثیراأنإلاالإعاناتھذهأھمیةورغمالمحلیةالایراداتتحصیلجھود

وذلككبیربشكلعلیھاالاعتمادالمحلیةالھیئاتاستطاعةعدمیرونالباحثین

التالیة:للأسباب

استمراریتھا.ضمانعدمأ-

.المحلیةالھیئاتاستقلالیةمنحدھاب-

التبرعاتسادساً:
للھیئاتوھباتھمووصایاھمالعینیةأوالنقدیةالمواطنینتبرعاتعنعبارةھيو

معنویةقیمةلھانالاالمصدرلھذاالكبیرغیرالماديالأثرورغم،المحلیة

السكانبینوالتعاونالمشاركةمفاھیممنترسخصالحةمواطنةعلىتدلعالیة

منبمزیدوالرغبةالانسجاممنفتزیدتمثلھمالتيالمحلیةوالمجالسالمحلیین

.المثمروالجادالعمل

العضویة.وشروطالمحلیةالمجالس
المحلیة:المجالسمفھوم
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مستوىعلىالمنتشرةالمجالسفيتتمثلالاستعمال؛شائعةھیئاتوھي

عنوالممارسةالقانونحیثمنتشكیلھایتموالنواحيوالاقضیةالمحافظات

الأھاليمناطقخدمةتتولىالأحیانمعظمفيالمباشرةالانتخاباتطریق

عرفتو،التنمویةالمتطلباتوتنفیذتخطیطفيالمباشرةالمشاركةالمناطق

منتشرةھینات اوخلایا بشكلتظھرالمدینة:ادارةتفعیلادواتاحدىبأنھاأیضا

التنمیةعجلةدفعفيتساھمیجعلھاماالفكرياستقلالھاولھاالدولة:جسمفي

المركزیة.الحكومةكاھلمنیخففبماوالاجتماعیةالاقتصادیة

الدولیةومناطقأقالیمتفعیلفيھامةأداةالمحلیةالمجالستعدتقدممما….

تستطیعالدولةجسمفيمنتشرةخلایافھيوصلاحیات:نفوذمنتملكھلماوذلك

بلفحسبانتشارھابسببلاالمحلیةالتنمیةعملیةودعمتكوینفيالمساعدة

:لكونھا
بمثابةفھيالتنمیةمسالةفيالمركزیةالحكومةرأيبالضرورةتمثللا-1

قولاالتنمویةالعملیةاغناءتستطیعوبالتاليالفكرياستقلالھالھامحلیةحكومات

.فعلاو

المركزیةالحكومةكاھلعن تخففأنوطاقاتإمكاناتمنتملكھبما یمكنھا-2

 ومادیة.بشریةوإمكاناتطاقاتمنتقدیمھتستطیعبما وذلك،

فيالطویلةخبرتھاخلالمنوفاعلةھامةأداةالمحلیةالمجالستعتبر-3

معمباشربأسلوبتعملحیثوتطلعاتھموممنالمجتمعقضایامعالتعامل

الخطواتوتفعیلالفجواتتجسیدفيذلكمنالافادةیمكن وبالتالي.السكان

الخططبناءعملیةفيتشاركمتجاوبةسواعدفيطریقھاوتلكھذهتجدحیث

المحلیة.للمجتمعاتالتنمویة
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إلى:المحلیةالشعبیةالمجالسوتھدف
العامة.السیاسةصنعفيالمشاركة●

المتنوعة.والمصالحالجماعاتبینالدولةفيالسلطةتوزیع●

بأنفسھم.المحلیةشؤونھمإدارةفيالمواطنینلمشاركةالفرصةإتاحة●

المقدمة.المحلیةالخدماتلأداءكفاءةتحقیق●

.البشریةالموارد-تطویر●

المحلیة:المجالسوأدوارمھام

أنیمكنو،ثابتةومتقاربةالعربيالوطنفيالمحلیةالمجالسمھامتكونتكاد

:الآتيإلىعامبشكلتصنف

الممثلالمحليالمجتمعضمنالوقائیةوالرقابیةو التنظیمیةالخدماتتقدیم-1

لھا.

والوطنیةالمحلیةالتنمیةلمشروعاتوالضروریةالأساسیةبالخدماتالقیام-2

.الطرقوشق،والمواصلات،كالتعلیم

توفیرطریقعنوالصناعیةالزراعیةالتنمیةخططإعدادفيالمشاركة-3

.والمقترحاتالحاجاتعنوالمعلوماتالبیانات

حدودھا.مناطقضمنتدخلالتيالتنمیةمشروعاتتنفیذ-4

ویوجد،المحلیةللمجالسمحددةاختصاصاتیوجدذكرھاالسابقللمھامإضافة

الاختصاصات:لتلكنوعان
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العامة:الاختصاصات:أولا
المجلسنطاقفيتقعالتيالمحلیةالشعبیةالمجالسعلىوالرقابةالأشراف-١

علىالتصدیق حقذلكفيبماللمجلسوالتابعةالأدنىالمحلیةالمستویاتفيأو

قراراتھا.

وحدةمنأكثرتخدمالتيالمحليالطابعذاتالمرافقمختلفعلىالرقابة-2

الرقابة.یتولىالذيللمجلسالمحلیةالوحدةنطاقفيمحلیة

وإقرارتنفیذھاومتابعةالسنویةوالموازناتالخططمشروعاتإقرار-3

الختامیة.الحساباتمشروعات

الوحدةمستوىعلىالذاتیةبالجھودالشعبیةالمشاركةخططإقرارتحدید-4

تنفیذھا.ومتابعةالمحلیةالمشروعاتفيوذلكالمحلیة

المحلیة.الوحدةعلىالعامبالنفعتعودالتيالمرافقمختلفبإنشاءاقتراح-5

المحلیةالوحدةممتلكاتواستخداملإدارةالعامةالقواعدوإقرارتحدید-6

بھا.والتصرف

فيالجماھیرمعالوحدةاجھزةتعامللتنظیمالعامةالقواعدعلىالموافقة-7

للوحدةالمحلیةالعامةالمرافقلتنظیماللازمةالقواعدوكذلكالمجالاتجمیع

بھا.العملكفاءةورفعالمحلیة

الانتاجیة.الكفاءةرفعخططاقتراح-8

الخاصة:الاختصاصاتثانیاً:-
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للمحافظةالمحليالمجلسیختصالمجالسلجمیعالسابقةللاختصاصاتاضافة

:یليبما

فيالاسرةوتنظیمالامیةبمحوالخاصةوالبرامجالخططواعداددراسة-1

تنفیذھا.ومتابعةلذلكاللازمةالاحتیاجاتوتوفیرالمحافظةنطاق

والأمنالنظامبصیاغةالمتعلقةوالخططالمقترحاتفيالتوصیاتإصدار-2

المحلي.

أوسریانھاأجلتقصیرأوتعدیلھاأوالمحليالطابعذاتالرسومفرض-3

.الوزراءمجلسموافقةبعدإلغائھاأومنھاالإعفاء

المحلیة.الضرائبفرضاقتراح-4

والتشییدالإسكانبمتطلباتیفيبماالعامةالمشروعاتانشاءعلىالموافقة-5

.العمرانيالتخطیطمشروعاتواقتراح

.الغذائيالأمنمشروعاتخاصةالمحلیةالانتاجیةالمشروعاتإنشاءإقرار-6

نطاقفيالمحلیةالوحداتالغاءأوبإنشاءالمجالساقتراحعلىالموافقة-7

اسمائھا.تغییرأوالمحافظة
جذريتحولعنالمعاصرةالتوجھاتأفصحتسبقمامع…..وانسجاماً

إذومھامھاالإداریةوالأقالیمالوحداتفيالمحلیةالمجالسأدوارمضمونفي

الادارةتلكتمتلكھلماالمحليالمجتمعتنمیةمعادلةفيھامةحلقةتشكلباتت

التنمیةخریطةتركیبةتدعمومؤھلاتمقوماتمنالإدارةتلكمقوماتمن

ومھامأدوار عنتنبثقإذ،المستقبلیةللتطلعاتالمستجیبةوالواقععنالمعبرة

بالآتي:عنھانعبرمنظمةسیاقاتمجموعةالمحلیةالمجالس
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التنمیةاستراتیجیةرسمباتجاهالمحلىالمجتمعأدواروتحفیزالأجواءتھیئة-1

التيالجوھریةالقراراتصیاغةواتجاھاتھابقدرتھاتستطیعفھي،المطلوبة

بیئةشرائحمختلفوأھدافغایاتبلوغسبلبلورةفيالتأكیدشأنھامن

المحلي.المجتمع

للاراءومتكاملةشاملةتفسیراتتقدمنشیطةأداةھيالمحلیةالمجالسإن-2

علیھایترتبوماالتنمیةبعملیةالعلاقةذاتالجھاتقبلمنالمطروحةوالافكار

وبذلكالأھداف،لتحقیقضماناوالاتجاهالتوقیتفيوالانسجامالجھودتوحیدمن

الجغرافیة.حدودھاضمنالمحلیةللھیئاتمستقبلياختصاصاًالتنمويالدورعد

طبیعةبحكمالمحلیةالتنمیةاستراتیجیةومراحللخطواتوالتقویمالمتابعة-3

المحلي.المجتمعفيللمجالسالممنوحةالاداریةالسلطة

التنمیةتجاهوفلسفتھاالحكوماتمواقففيالمستجداتإنالقولیمكنتقدممما

وعدتھاومجالسھاالمدینةإدارةومسؤولیاتوظائففيجدیدةأبعادطورتقد

عملیةفيدورھاطریقعنللمجتمعوالرفاهالتقدمخلالھامنلتحققھامةأداة

فكرةإلىطروحاتھافيواستندتالتحلیلمداخلأبرزتكما،المحلیةالتنمیة

بینالموضوعيالربطحلقةتؤشرالقمةمنلاالقاعدةمنالنابعةالتنمیةأسس

ومھاراتقدراتوبینالتنمویةومطالبھاالمحلیةالمجتمعاتومواردامكانیات

بأدوارھا.للنھوضالمحلیةالمجالس

المحلیةالمجلسفيالعضویةشروط-
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السنبلوغكشرطالمحلیة؛المجالسلعضویةالشكلیةالشروطتثیرألا

فيكبیراًخلاقاًوغیرھااخلاقیةجرائمارتكابوعدمبالجنسیةوالتمتعالقانوني

لعضویةللترشحتحققھاضرورةعلىالكاتبیجمعیكادإذالنظروجھات

أوعلمیةكفاءةاشتراطضرورةحولعادةیدورالخلافأنإلاالمحليالمجلس

الاداریةالكفایةانصارفیھیؤیدالذيالوقتففي،المترشحفيمعینةاداریة

المحلیةالمجالسادارةمسؤولیةتكونلاحتىالشروطھذهمثلتوافرضرورة

الكبیرةالمھماتانجازمنالمجالسھذهتتمكنوحتىالمواطنینمنالھواةبأیدي

منالشروطھذهمثلاشتراطأنالسیاسیةالاعتباراتانصاریرىعلیھاالملقاة

التمثیلمنویجعلوالتمثیلالانتخابلعملیةكأساسالمساواةبمبدأیخلانشأنھ

الفنیینفئةھيالغالبفيالممثلةالفئةتكونبحیثفئویاتمثیلاالسیاسي

الناخبین.تمثیلعلىالاقدربالضرورةلیسواوھموالخبراءوالمتعلمین

المرشحینفيوالعلمیةالفنیةالمؤھلاتاشتراطفيالمبالغةأنالبعضیرى

فقطحصرهیمكنالاشتراطھذاوأنمبررغیرأمرالمحلیةالمجالسلعضویة

المدنفيالواقعةالمجالستلكوخاصةالمجالسھذهلرئاسةالمترشحینفي

المحلیةالمجالساعضاءفيالمطلوبةالاداریةالكفایةأن والمحافظات,الكبرى

فيالمبالغةبخلافاخرىبوسائلتحقیقھایمكنانھالاالاھمیةفيغایةمسألة

المركزیةالسلطةإعطاءالمثالسبیلعلىومنھاوالخبراتالشھاداتاشتراط

والخبرةالكفاءةذويمنمحليمجلسكلفياضافییناعضاءتعیینصلاحیة

الجھازجانبإلىأنھننسىلاالامركذلكالمنتخبینالأعضاءجانبإلى

اداریةاجھزةالعالمدولغالبیةفيیوجدفانھالشعبقبلمنالمنتخبالتقریري

یتموھؤلاءالفنیینوالمھندسینالاداریینمنتتكونالمحلیةالمجالسفيتنفیذیة
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وذاكھذاجانبوالىوالخبرة:الكفاءةلمعاییروفقاالحكومةطریقعنتعیینھم

فيالمتخصصةالفنیةواللجانبالخبراءالاستعانةیمكنھاالمحلیةالمجالسفان

وكفاءة.بدقةوواجباتھاأعمالھاإنجازأجلمنالمجالاتمختلف

وفرنسابریطانیاففيالمحلیةالمجالسفيللعضویةالشروطأغلبتتشابھ

مسجلیكونوأنالأھلیةكاملسنة21عنعمرهیقللاأنالمرشحفيیشترط

حددتالعراقفيأمافیھامقیماأوعنھاالمرشحبالدائرةالناخبینسجلفي

الشروطمنمجموعةالنافذةوالتعلیماتالقوانینفيوالاختیارالترشیحسیاسات

مواصفاتعنفضلاًالمحلیةللمجالسیرشحفیمنتوافرھاالواجبوالتعلیمات

الاداراتمستوىفعلىالعراقیةالتجربةفيالعامةالاختیارسیاقاتأشرتھا

أھمالى2008لسنة21وقانون1969لسنة159قانونأشارالمحلیة

بینتراوحتالمحلیةالمجالسعضویةیشغلفیمنتوافرھاالواجبالشروط

عنفضلاًوالمھنیةالشخصیةوالسماتوالخصائصالعلميالمؤھل

جاءتوالتيالمحليللمجتمعالعاموالتقییمبالمساھماتصلةذاتالجوانب

عندالاعتباربنظرتاخذإذالمركزیةوالضوابطالسیاقاتاتجاھاتمعمنسجمة

التالیة:الأمورالترشیح

الضوابطبھاجاءتماعلىمعطیاتھافيانطلقتالشخصیة:السمات-1

وتعاملھالانسانیةبعلاقاتھالمعروفینمنالمرشحیكونأنركزتإذالمركزیة

بالصراحةومتصفاًدقیقًالآخرینضبطعلىوقادرامنضبطاًالجید

كحداعدادیة(شھادةعلميمؤھلللمرشحیكونأنوالقدرات:المؤھلات-2
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الخبرةمجالاتالىمعطیاتھافياستندتوقدراتومھاراتیعادلھا)ماأوأدنى

المحليالمجتمعابناءبینأوالعامةالوظیفةفيالمتمیزةوالخدمةللمرشحالسابقة

للحصولیسمحبشكلتصممواجراءاتأسالیبوھناك،الترشیحقبلشغلھاالتي

الوظیفةتحلیلعملیةتشكلإذالاختیارقراروتسھیلالمرشحعنمعلوماتعلى

علیھایغلبالتيالاجراءاتبناءإلیھیستندمعیاریاًإطاراالاختیارومصادر

وتأخذالعملیةبتلكالمحیطةالعامةالمتغیراتلاستیعابالمرونةطابع

والتقییمالترشیحكاستمارةالمتتالیةوالخطواتالمراحلمنعددالإجراءات

والاختیار

الاجراءاتمنسلسلةالاختیارضوابطحددتالترشیح:إجراءات-3

عادةوھيالمحلیةالمجالسفيالعمللإشغالالترشیحعندتعتمدالتيالتنفیذیة

الآتیة:الأمورعنمعلوماتعامبشكلتتضمنالتيالترشیحباستمارةتبدأما

المرشح.عنعامةمعلوماتأ-

والقدرات.بالمؤھلخاصةمعلوماتب-

.المرشحالسابقةالوظیفیةالحیاةعنمعلوماتج-

المجتمعمنوالناخبینمشرفةھیئةقبلمنللمرشحینیجريالتيالتقویمثم

یحققوبماعنھالمتوافرةوالمعلوماتالبیاناتوصدقصحةمنللتأكدالمحلي

.عنھمالشخصیةالأراءویكملالاختیارفيالموضوعیة

المحلیةالادارةمشاكل
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تحدالتيالعقباتمنالعدیدالنامیةالدولفيوخاصةالمحلیةالادارةنظامیواجھ

یأتي:ماالعقباتھذهومن،واجباتمنإلیھیوكلفیماتؤثروفاعلیتھمن

المحلیةالوحدةحجمیكونأنالمفترضمنالمحلیة:الوحداتحجمصغر-1

مدىوعلىالسكانعددعلىفیھیتوقفالذيالضریبيالوعاءلحجمملائما

النھوضمنتمكنھامالیةمدخولاتمنیتحققوماالاقتصادیةالمرافقتوافر

.ھامشیةمھماتعلىأداؤھایقتصرأنمنبدلاإلیھاالموكلةالتنمویةبالمھمة

مواردھافيعجزمنالمحلیةالمجالسمعظمتعانيالمالیة:المواردضعف2

علىوالمحافظةمھماتھاأداءعلىقدرتھاعلىسلباینعكسمماالذاتیةالمالیة

البشریةالكفاءاتاستقطابعلىوقدرتھاخدمات؛منللسكانتقدممامستوى

.اللازمة

أخذتإذوالعشرینالحاديالقرنمنالأولالعقدبنھایةالمشكلةھذهتفاقمتوقد

إفلاسھاتھددصعبةمالیةأوضاعاًتعانيالعالمأنحاءشتىفيالبلدیاتمنالعدید

تسدیدعلىالمواطنینقدرةوعدمالبطالةنسبوارتفاعالاقتصاديالركودبسبب

منفاصبحالحكوميالدعموانخفاضالتشغیلنفقاتوارتفاعالعقاراتضرائب

الىمنھاالعدیددفعمماالموظفینمرتباتودفعدیونھاسدادعلیھاالمتعذر

ففي،الضرائبزیادةأوالموظفینمنعددتسریحأوخدماتھابعضخفض

صعبةمالیةظروفمنتعانيالمدنمنكثیرأخذتالامریكیةالمتحدةالولایات

وقدتكساس.ولایةفيلیتلفیلدمدینةمثل،الإفلاسحدالىبعضھاأوصلت

وفيكالیفورنیافيفالیجوبلدیةمثل2011عامافلاسھابلدیاتخمسأعلنت

فيالعجزأنالاحصاءاتلشؤونالالمانیةالاتحادیةالدائرةذكرتألمانیا
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وفي،یوروملیار)7.1(قیمتھما2010عامبلغألمانیافيالبلدیاتموازنات

خفضمثلالمحلیةالاداراتتطالقاسیةتدابیرإلىالوزراءمجلسلجأایطالیا

یقلالتيالسكنیةالمراكزوضمدائرة29إلى35منالإقلیمیةالاداراتعدد

التوسعوكذلكالكبرىالمجاورةالسكنیةالمراكزالىنسمةالفعنسكانھاعدد

وغیرھاوالمواصلاتالنفایاتجمعمثلالبلدیةالخدماتبعضخصخصةفي

فقدمماثلاًعجزاًعانتالمدنمنالعدیدفاناسبانیافيأماالمحلیة.الخدماتمن

یوروملایینتسعةالىدیونھاوصلتإذرسمیاًافلاسھاموریتانیابلدیةاعلنت

الاقضیةبعضواضطرت،فیھاالعاملینمرتباتدفععنحتىعاجزةوھي

الجرائمأماكنإلىالأقدامعلىبالسیرللشرطةتعلیماتاصدارالىالاسبانیة

سدادفيالمحلیةالإدارةفشلنتیجةالشرطةلسیاراتالوقودتوفرعدمبسبب

البلدیاتعددتقلیصالىالحكومةاضطرتالیونانوفيعلیھا.المترتبةالدیون

منھاتعانيالتيالمالیةالضائقةلمواجھةفقطبلدیة325الى1034منفیھا

نتیجةحرجةمالیةأزمةمنالسویدفيالبلدیاتمن%90وتعانيالبلدیات.تلك

اتخاذالىیضطرھاقدمماالحكوميوالدعمالضرائبمنمواردھانقص

فقدالصینفيأماالعاملین.وتسریحوالرسومالضرائبكزیادةقاسیةاجراءات

المحليالناتجمن%30یعادلماأيدولارملیار1656البلدیاتدیونبلغت

دیونھا.سدادعنالبلدیاتمنالكثیرعجزتوالصینيالإجمالي

وقلةالموظفینرواتبمستوىتدنيإنوالفنیة:الاداریةالقدراتضعف-3

الكفاءاتجذبعلىتساعدلاالمجالستلكفيلھمالمقدمةالمادیةالحوافز

یقللممامرتفعةتكونفیھاالعملدوراننسبةوانخاصةلھاالمذھلةالبشریة

أدائھا.مستوىفيویؤثرالعاملةالاجھزةكفاءةمن

الھیئاتاستقلالیعتبرالمحلیة:الھیئاتعلىالشدیدةالمركزیةالرقابة-4

56



لرقابةتخضعالمحلیةالھیئاتمعظمأنإلاتوافره؛یجبأساسیاًأمرأالمحلیة

والقیامالتصرفعلىوحریتھااستقلالھامنیحدالذيالأمرالمركزیةالادارة

استقلالاًأكثرالبلدیاتكانتكلمابأنھالدراساتمنالعدیدوأشارتبواجباتھا

الإنفاق.فيكفاءةأكثركانتكلما

والقروض:الحكومیةالمساعداتعلىالمحلیةالمجالسمنالكثیراعتماد-5

وعدمبالدیون'غرقھاالىإضافةالمحلیةالمجالساستقلالیةالأمرھذایمس

وعلىبھاتقومالتيالخدماتمدىعلىسلباینعكسمماالوفاءعلىقدرتھا

فيالمحلیةللإداراتالمقدمةالحكومیةالمساعداتنسبةتزیدإذمستواھا

.إیراداتھاإجماليمن%80عنالنامیةالدولمنكثیر

تغطیةفيالإخفاقأنالىالدراساتتشیرالمحلیة:الموارداستخدامسوء-6

سوءعنالأحیانمنكثیرفيناجمجودتھامستوىوتدنيالمحلیةالخدماتكلفة

قلتھا.بسببولیسالمتاحةالمحلیةالموارداستخدام

حجمزیادةوالتكنولوجي:الاقتصاديالتقدمعننجمتالتيالأعباءازدیاد7

فيتعتبرالتيالتلوثمشكلةمثلمشكلاتمنذلككلعنینجموماالاستھلاك

تتلوثفالمیاهالأخرىالحیةوالكائناتالسكانتھددالتيالحاضرمشكلاتمقدمة

تحرقالتيالآلاتھيوللھواءملوثاتھناكوایضاوغیرھاالمصانعبمخلفات

اصاباتعنھاینجموالتيوالتولیدالتكریرومحطاتالنقلكوسائلالوقود

الصناعیةالمشعةالموادوایضاًالسرطانیةوالامراضالتنفسيالجھازبأمراض

الاصواتعنینجمالذيالضوضائيالتلوثإلیھاایضاویضافوالطبیعیة

نجمتوالتيواجسامھمالناسنفوسفيسلبیةتأثیراتمنتحدثھوماالمزعجة

منالعملأماكنوقربالسكنیةالشققنظاموانتشارالسكانیةالكثافةزیادةعن

وافرانالمعادنلحامعنالناتجالضوئيالتلوثوكذلك،السكانیةالتجمعات
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الذيالمبھرالسیاراتوضوءالشوارعفيالاعلاناتوضوءالمعادنصھر

صمیمفيتدخلالمختلفةبأبعادھاالمشاكلھذهفانوعلیھ،الإنسانبصریؤذي

التيالمحلیةالمجالسعمل

معبالتعاونالمستطاعقدرأخطارھامنوالتقلیلمعھاالتعاملعلیھایتوجب

الدولة.فيالمركزیةالأجھزة

سكانلدىالمتزایدالاتجاهأيالسریع:التحضرعنالناجمةالأعباءازدیاد-8

السلوكیةالعلاقاتفيتغییرمنذلكیصاحبمامعالمدنفيللإقامةالریف

أنإلاالمیلادقبلالرابعالألفمنذوجدتالمدینةأنورغمللمجتمعوالاجتماعیة

من965مناقلإلافیھایسكنلمإذللغایةصغیرةبقیتالمدنسكاننسبة

المدنشھدتھالذيالھائلالصناعيالتطورولكنالعالم.سكانمجموع

العملفرصتوافرنتیجةللسكانجذبمراكزجعلمنھاالأوروبیةوخاصة

سكانثلثأصبححتىالمدینةالىالریفمنالھجرةمعدلاتوتزایدتفیھا

منأكثر2010عامالمدنسكانوشكل؛1960عامفيالمدنیملكونالعالم

العقودخلالمتسارعبشكلنسبتھتتزایدأنالمتوقعومنالعالمسكاننصف

العالمدولفيالتحضراقترنوقد.2030عام%60فتتجاوزالقادمة

مایعیشإذالفقرمعدلاتبتزایدسواءحدودعلىالناميوالعالمالمتقدم

السكنمنیعانونالمدنبعضوفيفقیرةأحیاءفيالحضرسكانثلثمنیقرب

خدماتوقصوروالمیاهالغذاءبسلامةالمتعلقةوالمشكلاتاللائقوغیرالمكتظ

المرور.وازدحامالھواءوتلوثالصلبةالنفایاتمنوالتخلصالصحيالصرف

فيالمخططغیرالعمرانيوالتوسعالسكانعددفيالھائلةالزیاداتلھذهونتیجة

كانماأھمھاومنالمحلیةالاداراتتواجھالتيالمشكلاتتعددتالأحیانبعض

والبشریةالمالیةالمواردونقصوالتنظیمیةالاداریةالنواحيضعفحولیدور
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وقصورسكانھاوعددالمدنأحجامفيالسریعةالزیاداتلمواجھةاللازمة

السلیمالعمرانيالتخطیطوإجراءالمناسبة:الخدماتتوفیرعنالمحلیةالادارات

التحتیةالبنیةالىافتقرتالتيالمدنمنكثیرفيعشوائیةمنعنھنجموما

بالإنسانوالارتقاءالاجتماعیةالعدالةتحققالتيالاجتماعیةوالخدماتالمناسبة

القومیة.التنمیةتتطلبھالذيالانتاجيالمستوىالى

الناستوقفأشیاءأوموادايبالنفایاتیقصدالنفایات:إدارةعملیةكفایةعدم9

النفایاتوتعتیرمنھاالتخلصتمالتيأومنھاالتخلصوینووناستخدامھاعن
المناسبةبالطریقةوإدارتھامعھاالتعاملیتملمإذاالبینةتلوثفيرئیسیآعنصراً

ونوعیةالمحلیةتؤثرهبماالمحلیةالإداراتتواجھالتيالتحدیاتأحدتشكلفھي

فيالصحةعلىخطرأًتشكلالصلبةالمخلفاتإدارةعملیاتكفایةوعدمالحیاة

النفایاتجمعكفایةعدمظلفيوذلكمتزایدقلقوتثیرالمدنمنالعدید

تدھورفيیساھمالذيالأمرالمدنفيالبیئیةالنظمعلىوتأثیرھامنھاوالتخلص

النامیةالدولبلدانوتعاني،الإنسانصحةعلىخطراویشكلالحضریةالبیئة

النفایاتمن%40-25نسبتھماأنإلىالدراساتتشیرإذالمشكلةھذهمن

فيلتتراكممعالجةدونتتركالنامیةالدولفيالحضریةالمراكزفيالصلبة

وقنواتالأمطارمیاهتصریفوقنواتالمائیةوالمسطحاتالمفتوحةالأماكن

.الشوارعامتدادعلىحرقھاأورمیھاأوردمھاأوالصحيالصرف

النامیةالدولفيالمحلیةالمجالسمعظمتواجھالشعبیة:المشاركةضعف-10

فيالمشاركینالأشخاصعددقلةفيیتمثلمواطنیھاوبینبینھافیماثقةأزمة

والرسومالضرائبدفعمنتھربھناكوایضآًالمجالسبھذهالانتخابیةالعملیة

ومتابعةالمجالسبھذهالاھتماموقلةوالانظمة؛القوانینبموجبعلیھمالمستحقة

قدقدیمةجذورھاالمشكلةلھذهولعل.علیھاالشعبیةالرقابةوضعفأعمالھا
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بعدفیمانالتالتيالنامیةللدولالأجنبيالاستعمارفترةخلالترسخت

المحلیةبالمجالسالاھتماموعدمالضرائبدفععنالامتناعكانفقداستقلالھا.

ھذهنییلبعدالشعورھذاتبدلوقدالسكان.یتعمدھاأموراًأعمالھافيوالمشاركة

أنورغمالمناطق.بعضفيماثلةأثارهبعضبقیتانھغیراستقلالھاالدول

انالاالنامیةالدولفيمنھاأفضلتعدالمتقدمةالدولفيالشعبیةالمشاركة

المحلیةالانتخابعملیةعلىالجمھورمنضعیفاًاقبالآًیشھدزالمابعضھا
حیثبریطانیاالمثالسبیلعلىالدولھذهومنللعضویةالترشیحعنوعزوفاً

%40نسبة1973-1988عاممنذالمحلیةالانتخاباتفيالحضورمتوسطبلغ

الانتخابفيالحقلھمممن%10أنكماالانتخابات:جداولفيالمسجلینمن

منلتھربھمأماذلكفيرغبتھمعدمبسببالانتخابیةالجداولفيمسجلینلیسوا

حقلھمنكلعلىالمحلیةالوحدةتفرضھاالتيالمحلیةالرؤوسضریبةدفع

انخفاضإلىالدراساتوتشیرذلك.غیرأوالمحلیةالانتخاباتفيالتصویت

وعدمالمحليالجمھورتكاسلفيتتمثلالمحلیةالانتخاباتفيالحضورنسبة

التيوالبرامجالمحلیةالانتخاباتومواعیدالمرشحینأسماءعنبالبحثالاھتمام

نسبةأناظھرتفقدالترشیحعنالعزوفظاھرةأمایطرحونھا.

.المقاعدمجموعمن%20الىتصلبریطانیافيعلیھاالمتنافسغیرالمقاعد

المحلیةالمجالسلمقاعدلأنفسھمالمواطنینترشیحدونتحولالتيالاسبابوان

التالیة:الأمورفيتتمثل

التيالساعاتتصلحیثالمحلیة:المجالسفيالعملیستھلكھالذيالوقتأ-

شھریا.إضافیةساعة74الىالمجلسلأعمالالعضویخصصھا

الاسریةارتباطاتھعلىیؤثرممافراغھوقتمنیقتطعھاالساعاتھذه و

عامة.بصفةالاجتماعیةحیاتھأو
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أوقاتخلالدخلھزیادةفرصةفواتبسببللعضوالمالیةالمصالحتأثرب-

فیھا.یعملالتيالمؤسساتفيالإضافیةوالأعمالالترقيفرصوضیاعفراغھ

تعاملھنتیجةالمحليالمجلسفيالعملیتطلبھاالتيوالجسدیةالذھنیةالجھودج-

والأحزابالأھلیةوالمنظماتالجمھورومعالمحلیةالمجالسموظفيمع

السیاسیة.

المحلیة.المجالسفيالإداريالعملتعقدد-

.المحلیةالوحدات شؤونفيالمركزیةالحكومةتدخلھ -

المشكلاتمنالنامیةالدولوبخاصةالدولمنكثیرفيالمحلیةالادارةتعاني

:التالیةالمشكلاتالىبالإضافة:متفاوتةبدرجاتالسابقة

كثیراًتتغیرلمالمحلیةالادارةشؤونتنظمالتيوالانظمةالتشریعاتبعض-1

تغییراتالىحاجةفيتزالفلاالدولةتشھدھاالتيالسریعةالتطوراتلتواكب

تعدیلات.منعلیھاطرأمامنبالرغمجذریة

للتعاونالوحیدةالصیغةتكونوتكادالمحلیةالمجالسبینالتعاونضعف-2

علیھا.حاصلةتطوراتھناكولیسالخدماتفيیتمثلبینھاوالتنسیق

كونالمحلیةالتنمیةتشجیعفيالمحلیةللمجالسفاعلدورھناكلیس-3

یكونفقطالجاتتلكعلىودورھالسلطتھاتخضعلاجھاتمنتقدمالخدمات

رقابیا.

الاھلیةوالمؤسساتبالمواطنینوالاتصالالعامةبالعلاقاتالاھتمامضعف-4

.المنطقةداخلالأخرىوالقیادات

داخلالإداریةوالأجھزةالمحلیةالادارةبینوتنسیقتعاونوجودعدم-5

والماء.والاتصالاتوالكھرباءكالبلدیاتالمنطقة
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الأتي:ومنھاالمالیةالمشكلات-6

قدرتھامنیضعفممامالیاعجزاالمحلیةالمجالسمنالعظمىالغالبیةتعانيأ-

علیھا.المتزایدةالاعباءومواجھةبواجباتھاالنھوضعلى

منلھاالمحولةالمبالغعلىالمحلیةالاداراتمنالعظمىالغالبیةاعتمادب-

الحكومة

والرسومالضرائبمنالمتحققةالمحلیةللمجالسالذاتیةالایراداتضعفج-

.المحلیةالإداراتاستقلالیةعلىیؤثربدورهوھذاوالإعانات

الدورلضعفذلكویعودالانتاجیةالمشاریعمنالمحلیةالاداراتایراداتقلةد-

الإدارات.تلكتمارسھالذيالإنتاجي

التيوالأجوركالرواتبالمحلیةالإداراتعلىالنفقاتنسبةتضخم-ھ 

.النفقاتإجماليمنتزیدبدورھا

ضعفبسببالمواطنینمنایراداتھاجبایةعلىالمحلیةالادارةضعفو-

اتخاذوعدمالحاصلةللتطوراتمواكبتھاوعدموالإداریةالمحاسبیةالنظم

المحلیة,المبالغلتحصیلاللازمةالإجراءات

_____________________________________

الخالدساجرالطالب::طباعةإعادة
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