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المحليةالإدارة
المحليةالإدارةوأهميةعامةمفاهيم

المحليةالإدارةمفهوم

التيالانشطةإدارةفتولىالارضعلىاللهاستخلفهأنمنذالادارةالإنسانعرف

تطورومعالأساسيةالاحتياجاتمنوغيرهاوالملبسوالقوتالأمنلهوفرت

مجتمعالىثمقرويمجتمعالىالاسريالمجتمعمنوالانتقالالإنسانحياة

هذهوتتغيرلتنظيمهاحياتهفييتبعهااداريةأساليبهناككانتمتحضرمدني

الجديدبالشيءليسفالإدارة٠والتغيراتالتطوراتمعينسجمبماالأساليب

الانسانحياةتطورمعوتتغيرتتطورفيهاوالمضامينوالاساليبالاهدافولكن

.اليومعليههيلماالأموروصلتانالى

يتركزحارسةدولةمنوتحولهاالعشرينالقرنبداياتمعالدولةتغيرويعد..

التيالمنازعاتوحللمواطنيهاوالخارجيالداخليالأمنحمايةفيعملهاجل

رفاهيةأجلمنالحياةمجالاتمختلففيعملهايدخلدولةالىبينهمتنشأ

٠وأهدافهاالادارةأساليبتطويرفيالبالغالأثرلهكانمماوراحتهمالمواطنين

تأخذدولةكلإنبلالدولكافةفيمعتمدللإدارةواحداسلوبيوجدفلا

والتاريخيةوالاقتصاديةوالاجتماعيةالسياسيةظروفهامعيتناسبالذيالأسلوب

وهيالواحدةالدولةداخلفيللإدارةواحدأسلوبوجودبالضرورةوليس،

منأسلوبمنأكثربينالجمعيمكنهاإذأفرادهاواحتياجاتشؤونهاتنظم
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رغباتهمويحققمواطنيهاومصالحمصالحهامعيتناسببماالادارةأساليب

الاسلوبوهماالعالمدولمختلفتطبيقهمارئيسيينأسلوبينهناكعاموبشكل

مظلة‏تحتالمحليةالادارةموضوعويندرجاللامركزيوالاسلوبالمركزي

المركزيةالسلطةبينالاداريةالوظيفةتوزيععلىتقومالتيالاداريةاللامركزية

.السلطةتلكعنومالياإداريامستقلةعامةوهيئاتالدولةعاصمةفي

والزواياالباحثينلتعددتبعاالمحليةالادارةمفهومشرحتالتيالتعريفاتتعددت

قراراتاصدارسلطةنقلبأنها)والين(الفرنسيعرفهافقدمنهاينظرونالتي

ذلك٠بأنها)جون(وعرفها،المعنيينمنبحريةمنتخبةمجالسالىادارية

إضافةمعينةمنطقةسكانتهمالتيبالمسائليختصالذيالدولةمنالجزء

تكملمنتخبةمحليةسلطاتتديرهاأنالملائممنانهالبرلمانيرىالتيللأمور

تمارسالتيالمحددةالمناطق،بانها(الشيخلي)وعرفها،المركزيةالحكومة

ورقابةإشرافتحتالمحليينسكانهامنمنتخبةهيئاتبوساطةالمحلينشاطها

الدساتيربموجبنشأتقدكياناتبأنها‏)شاه(‎وعرفها،المركزيةالحكومة

أداءمنهاالغايةالتنفيذيةالسلطةقبلمناوالعاديةالتشريعاتأوللدولالوطنية

،بأنها(حميد)وعرفها،محددةمعينةبمنطقةالخاصةالخدماتمنمجموعة

المعنويةالشخصيةالمحليةالوحداتمنحاساسعلىيقوممركزيلاادارينظام

السلعوانتاجالخدماتاداءعلىالاشرافتتولىمنتخبةمحليةمجالسوايجاد

بني)أيضاوعرفها،ورقابتهاللدولةالعامةالسياسةوفقالمحليةالصفةذات

وحداتالىالدولةإقليمبمقتضاهيقسمالادارةاساليبمناسلوب‎بانها(حمد
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منمنتخبةمحليةمجالسوتمثلهااعتباريةبشخصيةتتمتعمحليطابعذات

المركزيةالحكومةورقابةإشرافتحتمصالحهالإدارةأبنائها

الاداريةالسلطةتوزيعبانها:المحليةالادارةنعرفانيمكنذكرهسبقومما

بإشرافتعملالهيئاتتلكأفرادمنمنتخبةمحليةوهيئاتالمركزحكومةبين

.ورقابتهاالمركزيةالحكومة

‏:التاليةبالخصائصتتميزالمحليةالادارةانأعلاهالتعريفاتمننجد
.القوميةالمصالحعنتختلفمحليةمصالحوجود-1

.المصالحتلكإنجازمهمتهامنتخبةمحليةهيئاتإنشاء-2

.الهيئاتتلكأعمالعلىالمركزيةالحكومةإشراف-3

المحليةالإدارةأهمية
الىتؤديانيمكنبأنهاكالقول«المحليةالادارةلنظامالعيوبيوجهالبعض

المركزيةالسلطةبينالاداريةالوظيفةتوزيعالىبالنظرالدولةبوحدةالمساس

مصلحةلتقديمتسعىأنيمكنهاالمحليةالهيئاتوان،اللامركزيةوالهيئات

انيمكنهاالمحليةالمجالسانتخاباتوان،العامةالمصلحةحسابعلىأقاليمها

ذلكمنوبالرغم،السلطةتلكحدودضمنوقبليةطائفيةصراعاتالىتؤدي

والاقتصاديالاجتماعيالصعيدعلىوالمزاياالحسناتمنالعديدنحددأنيمكن

والإداري.والسياسي
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‎السياسيةالأهمية-١
لادارةالمواطنينإشراكفييساهمأنشأنهمنالمحليةالادارةبنظامالاخذإن

حكمفكرةوالديمقراطيالنهجترسيخفيذلكعليهينطويبماالمحليةوحداتهم

المدرسةهيالمحليالصعيدعلىالديمقراطيةممارسةفيبنفسه؛لنفسهالشعب

(السياسيةالديموقراطيةالوطني)المستوىعلىالديمقراطية‏لممارسةالنموذجية

المحليةالإدارةنظامخلالمنالمحليالمستوىعلىالديمقراطيةهذهتطبيقإن

التالي:النحوعلىإجمالهايمكنالنتائجمنمجموعةيحقق

وتدريبهمسياسيةتربيةالمحليةمجالسهماعضاءينتخبونوهمالناخبين‏تربية-أ

.البرلمانفيممثليهموانتخابالديمقراطيةالعمليةممارسةعلى

علىالمسؤوليةوتحملالقيادةعلىوتدريبهمسياسيةتربيةالمرشحينتربية-ب

قياديايكونماغالباالإقليميالمستوىعلىنجاحيحققفالذي،الوطنيالمستوى

النيابيةالانتخاباتفيمميزانجاحاويحققبارزا

الشعورلديهمينميمماالمحليةوحداتهمشؤونادارةفيالمواطنيناشراك-ت

المجالسفيممثليهماختيارمنتمكينهمخلالمنذلكويتمالمسؤوليةبتحمل

.المحلية

ظلفيالأفرادبينتسودالتيالحاكمةوالانظمةالمواطنينبينالفجوةتقليل-ث

والشكالريبةعواملبإزالةكفيلةالاقليميةاللامركزيةاناذ،المركزيالنظام

الشؤونادارةيتولونالذينالأشخاصكونالحكوماتتجاهالأفرادأذهانمن
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ولذاأنفسهمالمواطنينقبلمنمنتخبونوالمحليةالوحدةأبناءمنهمالمحلية

فان

.المواطنينمنالقبولعادةتلقىوتصرفاتهمقراراتهم

الاداريةالاختصاصاتتوزيعخلالمنوذلكللدولةالسياسيالبناءتقوية-ج

والمصاعبالأزماتمواجهةامكانيةفييساهممماالعاصمةفيتركهاوعدم

المختلفة.

الإدارية.الاهمية-٢
:يليفيماالمحليةالإدارةلنظامالاداريةالاهميةتلخيصيمكن

والمخاطباتالمراسلاتتقليلخلالمنالروتينوتقليصالاجراءاتتبسيط-أ

كبيرةاوصغيرةمسالةكلبشانالمركزيةالسلطةموافقةلأخذ

الإدارةأساليباستخدامفيوالتنوعالمرونةالىالمحليةالادارةنظاميؤدي-ب

وواقعهاظروفهامعيتناسبالذيالعملأسلوباتباعمحليةوحدةلكليمكنإذ

مواطنيها.وحاجاتوحجمها

لانوذلك،بأولأولاالإداريالإصلاحالمحليةالادارةنظاميسهلعادة-ت

الاجهزةفيالأمربخلافومحدودةبسيطةتكونالمحليةالوحداتأجهزة

.المركزية

،المركزيةالسلطاتعلىالملقاةالأعباءمنالمحليةالادارةنظاميخفف-ث

للحكومةالفرصةيتيحبماالمحليةالانشطةادارةتتولىالمحليةالمجالسكون

القومية.الاهميةذاتللمسائلالتفرغالمركزية

اليوميعدوالذيالعملوتقسيمالتخصصمبدأالمحليةالادارةنظاميجسد-ج

الاداريالجهازكفاءةرفعفيفاعليتهثبتتوالحديثةالادارةسماتأهممن

.المتغيراتمختلفلمواجهةقدراتهوتحسين
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منوذلكالادارية؛الفعاليةمنعاليةدرجةالمحليةالادارةنظاميحقق-ح

ملائمةقراراتهميجعلمماالمحليةبالشؤونالمحليةالوحدةرجالالمامخلال

.المركزيةالسلطةقراراتمنأكثرالمحليللواقع

الاقتصاديةالأهمية-٣
:يليفيماالمحليةالإدارةلنظامالاقتصاديةالأهميةتتمثل

وايراداتالمحليةوالرسومالضرائبخلالمنمحليتمويلمصادرتوفير-أ

مصادرعنالعبءتخفيففييساهممماوممتلكاتهاالمحليةالمجالسلملاك

.القوميةللمشروعاتالمصادرتلكوتخصيصالدولة

وحاجاتالمحليةالوحداتاحتياجاتتلائماقتصاديةمشاريعتأسيس-ب

اقتراحعلىالمركزيةالسلطةمناعلمالمحليةفالمجالس،فيهاالمواطنين

المحليةالوحدةتلكتحتاجهالذيالمشروع

المحليالمستوىعلىالاقتصادلتنشيطنتيجةوذلكالوطنيالاقتصادتنشيط-ت

الاجتماعيةالأهمية-٤
:يليفيماالمحليةالادارةلنظامالاجتماعيةالاهميةتبرز

المواطنلأنالمحليةشؤونهملإدارةالتعاونعلىوحثهمالمواطنينإثارةأ-

فيممثليهخلالمناليوميةمصالحهادارةفيبفاعليةسيشاركبأنهسيشعر

السكانلدىوالثقافيةالفكريةالطاقاتيفجرانشأنهمنوهذا،المحليالمجلس

.المحليين

ولاءالىوالعشيرةالأسرةولاءمنالولاءتحولفيالادارةنظاميساهم-ب

العامةوالمصلحةللوطن

لمعرفتهمعليهمتفرضالتيالضرائببعدالةالمواطنينلدىشعورخلق-ت

.مباشرةبصورةمنهاالاستفادةيتممحليةمشاريعلإنشاءستدفعحصيلتهابأن
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يكونإذالاجتماعيةالعدالةمننوعبوجودالمواطنينلدىالشعورخلق-ث

.والخدماتالمزايامنتقريباالقدرنفسالدولةارجاءمختلففيللمواطنين

المحليةالإدارةنشأةأسباب

المحلية.الإدارةنظموتطورنشأة

حولتتمحورالمحليةالادارةتعريفاتحولهاتدورالتيالاساسيةالفكرةإن

الاداريةوالهيئات(الحكومة)المركزيةالسلطاتبينماالاداريةالوظيفةتوزيع

تعنيبأنهاالمحليةللإدارةالمفضلةالتعريفاتمنكانتربماو،المحلية

هذهتمكينشأنهمنبماوالمحليةالمركزيةالأجهزةبينماالوظيفةتوزيع)

(.قانوناالمرسومالنطاقفيمواقفهاإدارةمنالأخيرة

المحليةالإدارةتربطالتيالاصطلاحيةالتعريفاتهذهعلىاتفقناماوإذا

التسليممنلابدفإنهوالمحليةالمركزيةالاجهزةبينماالسلطاتتوزيعبفكرة

ظهوربعدالاالوجودالىتظهرلمالاصطلاحيالمعنىبهذاالمحليةالادارةبأن

الذيوهوالدول....ثموالامبراطورياتالممالكفيمتمثلةالمركزيةالسلطات

القديمةالحضاراتفيالمحليةالادارةمظاهرعنالبحثإلىالكتابدعا

واليونانيةوالمصريةواليمنيةالعراقيةالحضارةفيالبدائيوجودهاعلىوالتأكيد

نشأتالتيالبدائيةالصورتلكعنومفهوماًومضموناًشكلاكثيراتطورتثم،

قياموجوبعلىمركزيآًالدولةمفهومعلىطرأالذيللتغييركانولقد،عليها

العامةالخدماتوتسهيلوتقديموالتنمويةالاجتماعيةالرفاهيةتحقيقبمهامالدولة
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واثرهوالعدلالأمنوتحقيقالضرائببجبايةالاكتفاءمنبدلاالشعبلعموم

دفععلىالإيجابيوأثرهوالعدلالأمنلتحقيقالسلطاتدفععلىالايجابي

بعدماوخاصة-الحديثةالدولةفيالمركزيةالدولةفيالمركزيةالسلطات

وسيلةخيرباعتبارهاالمحليةبالإدارةالاهتمامالى-الثانيةالعالميةالحرب

:بأنفسهمأنفسهملخدمةوالسعيالتنميةفيالمشاركةعلىالمواطنينلتشجيع

العالمدولعليهتجمعتكادشعاراًتمثلاليومالمحليةالادارةواصبحت

.والصغيرةمنهاالكبيرة

القانونيشكلهيأخذلمالمحليةالادارةنظامفإنكانتومتىالنشأةتكنومهما

الدولةأنذلكالحديثة:القطريةأوالوطنيةالدولةقيامبعدإلاالنظاميةوسمته

هذهبعضتفويضأونقلجعلمما،المواطنينتجاهأعبائهاازدادتالحديثة

عنهمحاللاأمرامحليةوحداتإلىالأعباء

بدأفقدقريبوقتمنذإلاالاكاديميةبالدراسةتحظلمالمحليةالادارةإن

القرنأواخروالسياسيينالقانونرجالجانبمنالعلميالحقلبهذاالاهتمام

ليصبحالعامالقانوندراسةمنفرعاالمحليةالادارةدراسةوبقيتعشرالتاسع

,بذاتهقائماًعالما

تاريخهيرجعلاقانونيةكظاهرةالمحليةالادارةنظامفإنذلكعلىبناء

مجالسللمدنيكنلمإنجلتراففي،عشرالتاسعالقرنمناكثرالىالتشريعي

هذافيصدرتشريعأولولعلم؛1935عامقبلالمواطنونفيهايشتركمحلية

التشريعاتظهورذلكبعدتوالىثم1932عامالإصلاحقانونهوالمجال

عامفيالاالمحليةالمجالسبهاتنشألمفرنساأمابها.المحليللحكمالمنظمة
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عامفيالاالاداريةالقراراتإصدارحقالمجالستلكتعطولمم١٨٣٣

م1884

العشرينالقرنمطلعمنذواجهقدالمحليةالادارةنظامأنيخفىلاومما

وكبيرةسريعةتحولاتوهي،العالمشهدهاالتيبالتحولاتتتصلتحديات

والعالممصيرفيتتحكموأنالتاريخمجرىوتحولتغيرأنبالفعلاستطاعت

التحولات:هذهوأهمأبعادهامعالمتحددلمقادمةتاريخيةلمرحلة

تخلفه.زالتوماتحولاتمنخلفتهوماالتكنولوجيةالثورة:أولا

منوالهجرةالمدنيةحياةنحوالواضحالاتجاهفيوتتمثلالحضريةالثورة:ثانيا

المدينة.إلىوالقريةالريف

.الانسانلحقوقكاملتحقيقاجلمنالانسانيةالثورة:ثلثا
الحاجاتفيموازيةزيادةمنالزياداتوبروزالسكانيالانفجار:رابعاً

والاجتماعيالاقتصاديالتخطيطمنجديدةبأنماطوالأخذ؛المختلفةوالمتطلبات

والناميةالمتقدمةالدولفيالمحليةالإدارةنظمفيتطويرإحداثاستدعىمما

.سواءعلى

وتنفيذصنعفيالرئيسيالفاعلهيتعدلمللدولةالعمليالمستوىضمن

والمؤسساتالمنظماتمثلآخرونفاعلونهناكأصبحبلالعامةالسياسات

الذيالإعلانويوضح.المدنيالمجتمعومؤسساتالخاص:والقطاعالدولية.

ديسمبرفيصوفيافيعقدالذيالمدنلإدارةالدوليالاتحادمؤتمرعنصدر

التالي:النحوعلىالمحليةالحكومةعناصرم96

المختلفةالمحليةالمستوياتالىالملائمةالعامةالانشطةمسؤوليةنقل-١

القانونبموجب
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المحلي.المستوىعلىالانشطةبتلكللقيامكافيةومواردماليةمركزيةلا-٢

المحلي.القرارصنعفيللمواطنحقيقيةمشاركة-٣

المحلي.الاقتصادخصخصةشأنهمنالذيالظروفتهيئة-٤

المحليةالإدارةنظامتبنيإلىدفعتالتيالاسباب

فيتتدخلوأصبحتحارسةتقليديةالدولةكانتالدولة:وظائفازدياد-1

تتولاهاالتيالقوميةالخدماتالىاضافةوالاقتصادية؛الاجتماعيةالمجالات

المحلية.الادارةتتولاهاالتيالمحليةالخدماتوظهرتالمركزية؛الحكومة

انماطاالمركزيةالإدارةتضعالمحلية:للظروفتبعاالادارةأساليبتنوع-2

:المساواةقدمعلىالبلادأنحاءجميعفيالمواطنينكافةعلىتطبقمتشابهة

منهاالانتفاعفييشتركالتيالقوميةللخدماتبالنسبةعقبةيشكللاوذلك

نظراالمحليةللخدماتبالنسبةكليايختلفالامرولكنالمواطنينجميع

تباينايتطلبالذيالمشكلاتفيوالاختلافالجغرافيةالمناطقبينللتفاوت

الخدمات.لأداءالمتبعةالأساليبفيواختلافا

تفهماأكثرالمحليونالسكانالمحلية:للحاجاتادراكااكثرالمحليةالادارة-3

المركزية.الادارةموظفيمنالمحليةوالمشاكلوالرغباتللحاجات

الحكمأساليبعلىالتدريب-4

الماليةالأعباءتوزيعفيالعدالة-5

يساعدالمحليةالهيئاتوجودالروتين:علىوالقضاءالإجراءاتتبسيط-6

المشاكللحلالإداريالروتينعلىوالقضاءالإجراءاتتبسيطعلى

اقتصاداالعاصمة؛فيالمركزيةالحكومةالىالرجوعمنبدلامحلياالمحلية
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.والمالوالجهدالوقتفي

المحليالحكمطبيعة
السياسيةلظروفهاملائمإداريتنظيماختيارالىنشاتهابدايةمنذدولةكلتسعى

تبنيالىالمنشأةبدايةفيالدولةفتلجأالثقافيةوالاجتماعيةوالاقتصاديةو

الناشئةالدولةإقليموحدةعلىالحفاظبهدفالمركزيالإداريالنظاماسلوب

.الواحدةالدولةظلفيالانفصاليةعلىللقضاء

حصولهامنذالعربيةالدولكلطرفمنالمطلقةبصورتهتبنيهتمماوهذا

بالإمكانيعدلمالثمانينياتوبدايةالسبعينياتنهايةعندأنهغيرالاستقلالعلى

اعتمدتكثيرةوطنيةوبرامجخططفشلتحيثالمطلقةالمركزيةنظامتطبيق

علىتطرأالتيالعاديةغيرالتغيراتتسارعبسببالمركزيالنظامعلى

التيالسياسيةالديمقراطيةحركةتعززتفقدوالاقتصادي,السياسيالنظامين

وسرعةالحكومية؛المسؤوليةوتوسيع،التشريعيةالسلطةاستقلالبزيادةتنادي

للمواطنين.المتزايدةللاحتياجاتاستجابتها

القطاعمعوالشراكةالحرالسوقخيارنحوالتوجهوممارسةمفهومسادكما

لهذهالتقليديةوظائفهامنالكثيرعنالحكوماتتنازلخلالمنالخاص

.الحرةالمؤسسات

وتقويةاللامركزيةأسلوبتبنيفيمتزايدااهتماماالثورةتلكشهدتفقدولذلك

هذه‏كلالشعبية‎والمشاركةوالشفافيةالمساءلةوتعزيزالمحليالحكمنظمقدرات
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‏تشكلبدأت‎المتقدمةالدولأحضانفيوممارسةفكراولدتالتيالتغيرات
المفاهيمتلكتبنيضرورةثمومن،الناميةالدولعلىضاغطاًعاملاً

معها.والتكيفوالاندماج

المحليالحكمتعريف

القرنمنالثانيالنصفمنذالعالمدولباقيغرارعلىالعربيةالدولاتجهت

فيحدثتمتغيراتلعدةطبيعيةكنتيجةالمحليالحكمبنظامالأخذنحوالعشرين

فيوالرئيسيالفعالالأثرلهاوكانالعشرين؛القرنأواخرفيوخاصةالعالم

وذلكالدول”إدارة"فنيسمىماأوالإنسانيةالتجمعاتإدارةأسلوبتغيير

تعددتفقدوالتطويروالتنميةللإدارةكأسلوبالمحليالحكمنظامبواسطة

الوحدات"مجموعةبأنه:يعرفهمنفهناك؛المحليبالحكمالمتعلقةالتعاريف

بالدولةالموجودةمستوياتهااختلافوعلىصورهاكانتأياالإدارية

ومنالموحدة؛الدولةفيالقوميةالحكومةمنأدنىمستوىفيتكونوالتي

مجتمعطرفبأنه:تعريفهيمكنكماالاتحادية".الدولفيالولايةحكومة

أغلبهم:أوأعضائهاجميعيشملانتخاباأكانسواءالمحليالوحدات

المرافقبعضأوكلبإدارةالاضطلاعالمركزيةالإدارةإليهاتعهدالهيناتهذه

وحداتومحليةإداريةأجهزةتتوفرحيثيوجدالمحليفالحكمإذنالمحلية”

منلهاالمخولةالسلطاتحدودفيمحليةشؤونتصديقتتولىمحليةإدارية

منظمةعنعبارةالمحليفالحكمإذنالدستورإطارفيالمركزيةالحكومةطرف

حاكمةوهيئةبهمسموحتنظيممع،معينةجغرافيةمنطقةفييقيمونسكانلها

بدرجةتمتعهمععامةخدماتتقدموسلطةمستقلةقانونيةشخصيةإلىبالإضافة

والتنازلالمحليةالمجالسانتخابعلىيقومالمحليالحكمالاستقلاليةمنكبيرة
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هذهتسحبأنيجوزولاخاصة:؛قوانينبموجبفعليةصلاحياتعنلها

الاستقلاليةمننوعايمنحهممابقانون؛إلاالمركزمنتستردأوالصلاحيات

بالمشاريعللقيامالقراراتاتخاذفيالمبادأةوحريةالحركةعلىأفضلوقدرة

المحليالحكمنظاموجودشروط
فهيسياسيةوخصائصاجتماعيةخصائصذاتالمحليالحكمنظمتعتبر

للأفرادوالتقاليدبالعاداتتتأثروكذلكالأخرىالاجتماعيةبالنظمتتاثراجتماعيا

وصالحاالمحليالحكميكونحتىشروطعدةتوفرويجبالمحلية.والجماعات

:منها

المحليةالسلطاتقراراتالمحكومةالشعوبتحترمأنيجبأيالشرعية-1‏

شرعية.تعتبرهاوأن

.السلطةتقسيمالقانونحكمبالإضافةالأساسيةالإنسانحقوقاحترامينبغي-2

الأصواتتساويوالسياسيوالتمكينالاجتماعيالاندماجيتوفرأنيجب-3‏

والمشاركة.

أنالحكاموعلى،وشفافاالاستجابةسريعيكونأنالمحليالحكمعلىيتعين-4

مناسبغيرسلوككلمعاقبةيعنيمماوالمحاسبةالمساءلةمبدأيعتمدوا

علىالديمقراطيينحكمأوعمليةهوالديموقراطيالمحليفالحكمإذن

،الحكومةعمل‎آليةعلىفقطليسواضحةرؤيةيتضمنحيثالمحليالمستوى

معمندمجةتكونأنيجبالتيالمحليةالاجتماعيةالجماعاتعلىأيضاولكن

الحاكمةالمحليةالسلطة

القرارتحضيرفييتبعهاالتيوالتقنياتالأساليبإلىالمحليالحكميشيركما

القرار‎الجيدالمحليالحكميتخذحيثالمحليالمستوىعلىالرشيدالمعياري

أكثربدرجةيركزوالمحليينالمواطنينواحتياجاتقضاياعنمعبريكون‏الذي
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وفعاليةواستقامةبشفافيةالمواطنينحاجاتلإشباعالمستهدفالتغييرعلى

المحليالحكمنظاميحملهالذيالبعديكونالمعنىهذاوفيالمحلية:الحكومة

‎ملائم

المحليالحكمعليهايقومالتيالمبادئ
نجد:المبادئهذهأهم

منأفرادهاوتمكينالجماعاتحريةوضمانالجماعةلصالحالعملتأكيدأ-

.بالكاملطاقاتهماستغلال

جهةمنالشعبوأفرادجهةمنالمركزيةالحكومةبينالتكاملتحقيقب-

الشعب.إليهايحتاجالتيالخدماتإنجازفيأخرى

المحليةالمنطقةضمنالأفرادلاحتياجاتالمطبقالنظامملائمةضمانج-

المحددة.

المحلي.الحكمأهداف

الكبيرةالتحدياتيواجهأنهيالرئيسيةالمحليالحكموأهدافمهمةإن

ووفقعاليةوبجودةالمواطنين:منواسعلنطاقخدماتتوفيرأولهاوالتي

المجتمعومنظماتالخاصالقطاعمنالاستفادةعليهوبالتاليمحدودة.إمكانيات

يشعرونيجعلهمبماجديدةعملأساليبوابتكارالتنميةفيكشركاءالمدني

بأهمية

كافةإخضاعإلىبالإضافة،حلهاويتطلبتنشأالتيوالمشاكلللقضاياالتصدي
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كماالفساد:لمكافحةسليمتانطريقتانوهماوالشفافيةللمساءلةالعامةالإدارات

وجعلهالمواطنلدىالمسؤوليةروحبترسيخمعنيةالمحليالحكممجالسأن

ترسيخعنفضلاالحكومية.للخدماتمستهلكمجردوليسمساهمبأنهيشعر

المختلفةوالفعالياتالأنشطةفيالمشاركةفرضخلالمنالديمقراطية

وهي:المحليالحكموازدهارلقيامالأساسيةالأهدافمنعددهناك

تهمالتيوالقضاياالحكمجهازبينوالارتباطالعلاقةيكثفالمحليالحكم-1

المواطن.

ترتيبوهوشؤونهمإدارةفيالإقليملأهاليتمثيلاالمحليالحكميحقق-2

.والمعقدةالطويلةالقنواتيختصرتنظيمي

وتنميةوالابتكاروالمبادأةالقراراتخاذلسرعةالفرصةالمحليالحكميتيح-3

الأخطاءأثارمحدوديةمعوتدريبهاالقياداتظهورفرص

أمامالسياسيالعملممارسةعلىللتدريبالفرصةالمحليالحكميوفر-4

كفاءاتهموصقلالخبراتوتبادلالمنتخبينتفاعلخلالمنالمواطنين

قدراتهم.وتزيد

والتطورالنموسبيلفيالمحلياتبينشريفاتنافساالمحليالحكميحقق-5

ككل.المجتمعوتطورنموالنهايةفييحققمما

مشاركتهخلالمنشؤونهإدارةفيوحقهوحريتهالمواطنكرامةتأكيد-6

المحليةالوحدةإدارةفيالمباشرة

مباشراتعرفايحققبمامنهاوالمنتفعينالخدمةمنتجبينالمسافةتقريب-7

علىالمنتفعمنمباشرةرقابةالوقتنفسوفيالمنتفع:احتياجاتعلى

الخدمة.منتج
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ومواعيدها.واسعارهاومستوياتهاالخدمةتقديمنظامفيالمرونةتحقيق-8

معقولاالإداريالجهازحجميكونبأنالفرصةيتيحالمحلىالحكم-9

مستوىويرتفععامةالحكوميالجهازكفاءةوترتفعفاعليتهتزدادوبالتالي

الخدمات

الكبرىللقضاياتصديهاثمومنالمركزية؛السلطةعلىالأعباءتخفيف-10

المحلية.الإدارةنظاممميزات

:أهمهامنالمركزيةالإدارةعنبهاتنفردبخصائصالمحليةالإدارةتتميز

والاجتماعيةوالسياسيةحياتهماعماقالىتصليجعلهاالافرادمنقربها-1

.الاقتصادية

.أفضلمعيشةللفردلتوفيرالمحليةالمجتمعاتتنميةالىتهدف-2

ليتكيفواالأفرادتطويعدونالأفرادليلائمالإداريالنظامتكييفعلىتعمل-3

.الإدارةمع

علىأقدرالأفرادلأنالمحليةالأهميةذاتالأمورإدارةفيالأفراداشتراك-4

الاحتياجاتهذهتلبيةوكيفيةحاجاتهممعرفة

الصالحة.القياداتلإعدادللأفرادالسياسيةللتربيةمدرسةتعتبر-5

التنميةأسبابوتوفيرالمحليةالمجتمعاتأبناءبينالاجتماعيةالروابطتدعيم-6

منالسكانفيهايعانيالتيالمدينةمجتمعاتفيوخاصةالسليمةالاجتماعية

العلاقاتأنماطتغييرإلىبالإضافةالمجتمعإلىبالانتماءالشعورضعف

.الأفرادبينالاجتماعية
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أكبرلتحقيقالمختلفةالمحليةالمجتمعاتأفرادبينوالتنافسالحماسإثارة-7

.الذاتيةجهودهمعلىذلكفيمعتمدينبمجتمعاتهمالنهوضمنقدر

المحليوالحكمالمحليةالإدارة

Local),المحليةالادارةمصطلحيمنكلمدلولتحديدحولخلافاتهناك

Administration)‏المحليوالحكم(Local Governmentظهرت)

كلابأن:تقولالاولىالوجهةالمصطلحاتتلكحولمتعددةنظروجهات

الاداريةاللامركزيةهوواحدنظامالىيشيرانفهمامترادفينالمصطلحين

الحكمويعرفون.لفظيخلافمجرديكونأنبينهماالخلافيعدواولاالاقليمية

الدولةفيمنطقةكلفيوإدارتهاالمحليةالشؤونتنظيمبانهلذلكتبعاالمحلي

طريقعنوذلكمصالحهممعيتفقنحوعلىأنفسهمالمنطقةسكانبوساطة

الأهاليوتمثلالذاتيبالاستقلالتتمتعمعنويةشخصيةلهامسؤولةمحليةهيئات

الانتخاب.بطريقةمعظمهمأوأعضائهااختيارويتم،

مترادفانفالمصطلحانالمحليةالادارةتعريفمعتماماالتعريفهذايلتقي

وفي(المحليةالادارة)يسمونهفرنسافيالمحليالنظامأنالاتجاههذاويعزز

اللامركزيةعنيعبرانالنظامينكلاأنمع(المحليالحكم)يسمونهبريطانيا
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مصطلحانالمحليوالحكمالمحليةالإدارةبأنفترىالثانيةالنظروجهةأما

.الاداريالتنظيمأساليبمنواحداسلوبعنيعبرانأنهمامعمترادفينغير

مجردليسالمصطلحينكلابينالخلافأنيرونالوجهةهذهاصحابان

الآخرعنيتميزمعيننظامعنيعبرالمصطلحينمنفكل،لفظيخلاف

والسماتالخصائصمنبمجموعة

الإداريالتنظيمدائرةنطاقفيالنظامينهذينيحصرونفهمذلكومع

هوواحداأسلوباويجسدانالتنظيمهذاأساليبمنيعتبرونهماانهمبمعنى

الذيالمعياربيانفيالاطارهذاضمنالباحثوناختلف،الاقليميةاللامركزية

الذيالمعيارلوالمحليةالادارةنظامعنمعبرااللامركزيةأسلوباعتباريحدد

.المحليالحكمعنيعبر

.الكتابعليهااختلفالتيالمعاييرنبينيلىوفيما

للمجالسالاعترافحالةفيمحلياحكماالاقليميةاللامركزيةتكون:السلطة-1

وذلكالمحليالطابعذاتبالخدماتوبخاصةواسعةبسلطاتتمثلهاالتيالمحلية

ممارسةفيالمجالسهذهحقعلىدساتيرهاتنصالتيالدولفيالحالهوكما

وعلى.النافذةالقوانينأوالدستورفيصراحةممنوعةغيراختصاصاتأية

إذاماحالةفيمحليةادارةبانهاوالاقليميةالاداريةاللامركزيةتوصفالعكس

ايةممارسةعليهايمتنعبحيثمحدداالمحليةالمجالساختصاصاتحجمكان
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صدورقبلأوالمركزيةالسلطةالىالاصلفيالرجوعدونجديدةاختصاصات

تجيزهاالتيالقوانين

البسيطةالدولفيالاقليميةالاداريةاللامركزيةتطبقعندما:الدولةشكل-2

الفيدراليةالنظمذاتالدولفيطبقتماإذاأما‏المحليةبالإدارةتوصففإنها

المحليبالحكمتوصففإنها

جميعاختيارحالةفيمحلياحكماالاقليميةاللامركزيةتكون:الانتخاب-3

وتكون.المحليالجمهورقبلمنالمباشربالانتخابالمحليةالمجالسأعضاء

والتعيينالمباشرالانتخاببينالجمعأوبالتعييناختيارهمتماذامحليةادارة

بموجبأصيلاختصاصصاحبةالمحليةالمجالسكانتإذا:الاختصاص-4

مفوضةالمجالستلككانتاذاامامحلياحكماالاقليميةاللامركزيةكانتالقانون

محليةادارةدعيتالمركزيةالسلطةمنبالصلاحيات

اللامركزيةصوراحديعتبرالمحليالحكمأنفترى:الثالثةالنظروجهةأما

علىمقتصرةغيرالمحليةالهيئاتتمارسهاالتيالاختصاصاتوتكونالسياسية؛

والقضائيةالتشريعيةالوظيفتينالىتتعداهاوانما،فحسبالاداريةالوظيفة

اجهزةبينوالقضائيةوالتنفيذيةالتشريعيةالسلطةتوزيع"بأنهتعريفهويمكن

يأخذالشكلبهذاوهو."الأقاليمحكوماتوبينالعاصمةفيالمركزيةالسلطة

الادارةأما.السياسيةالدولةوحدةحسابعلىويقومودستورياسياسياطابعا

وهيئاتالمركزيةالحكومةبينالاداريةالوظيفةتوزيععنعبارةفهيالمحلية

فإنوعليه.المركزيةالسلطةورقابةإشرافتحتعملهاتمارسمنتخبةمحلية
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يجعلمماالمحليوالحكمالمحليةالادارةمصطلحبينواضحافرقاهناك

أنترىالتيالاولىالنظروجهةانيتضحسبقمما.مترادفينغيرالنظامين

الرغمفعلىالدقة.الىتفتقرمترادفانمصطلحانالمحليةوالادارةالمحليالحكم

محليحكمبريطانياوفيمحليةادارةعليهيطلقفرنسافيالمحليالنظامأنمن

المصطلحينأنيعنيلاذلكفانالاقليمية.اللامركزيةعنيعبرانالنظامينوان

تعدولابريطانيافيالمحليةالمجالستباشرهاالتيفالوظائفمترادفين.أصبحا

فلاقضائيةأوتشريعيةوظائفأيةتباشرلافهيوبذلكإداريةوظائفتكونان

أطلقتبريطانياكانتواذاالمحلي.المستوىعلىحكوماتبأنهاالقوليمكن

مجالسأنوهوتاريخيسببهفإنمحليحكماصطلاحفيهاالمحليالنظامعلى

اختصاصاتالملكعننيابةتمارسكانتنشوئهابدءمنذالمحليةالوحدات

معظمانتزعتبريطانيافيالبرلمانوبتطورمعا.وتنفيذية‏وقضائيةتشريعية

للنظامحدثالذيالتطورهذامعوالمحليةالوحداتمنالقضائيةالاختصاصات

الايتعلقلاالمحليةالمجالساختصاصبموجبهاصبحالذيالبريطانيالمحلي

السلطةلرقابةوظائفمنتباشرهفيماالمجالسهذهوخضوعالاداريةبالوظيفة

طبيعةالىيرجعذلكولعلالآن.حتىقائمةظلتالسابقةالتسميةفإنالمركزية

لقدالتغيير.الىالميلوعدمالقديمعلىالمحافظةفيوتقاليدهالانكليزيالشعب

المحلية""الادارةالصحيحاسمهالنظامعلىيطلقونالباحثينمنالكثيراخذ

فيالاستمراريجوزلاوانهسياسيا.طابعايأخذالذيالمحليالحكمعنلتمييزه

اللامركزيةبينالتمييزصعوبةالىيؤديلأنهالمحليالحكماصطلاحاستعمال

التعبيرلأنهالمحليةالإدارةبمصطلحواستبدالهالإداريةواللامركزيةالسياسية

وبينالمحليةالادارةبينتميزالتيالثانيةالنظروجهةأماللواقع.ملاءمةالأكثر

تستندوانماعلميةحقيقةتمثللافهيالإداريالتنظيمنطاقفيالمحليالحكم
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المحليةالإدارةفمقوماتالنظامين.مضمونفيالتعمقدونشكليةأمورإلى

المركزيةالسلطاتبينالعلاقةوتنسيقالدولةفيالإداريالجهازبتنظيمتتعلق

الحكمنظامبينماالإداري.القانوننطاقفيوتدخلالمحلية:المجالسوبين

منسمةوهووالقضائيةوالتشريعيةالإداريةالوظيفةتوزيععلىيقومالمحلي

.الفدراليةالنظمسمات

المحليالحكمالمحليةالإدارةمصطلحبينالتمييزمعايير

وجه

الخلاف

المحليالحكمالمحليةالإدارة

الدستوربموجبتنشأالقانونبموجبتنشأالنشوء

الإداريبالتنظيمترتبطالارتباط

أسلوباتعتبرلذلكوللدولة

الإداريالتنظيمأساليبمن

يعتبرو،الدولةبشكليرتبط

التنظيمأساليبمنأسلوبا

السياسي

وظيفةمنجزءتمارسالوظيفة

فقطالإداريةالدولة

تشريعيةوتنفيذيةوظائفيمارس

قضائيةو

الدولةظلفيتتواجدالمواطن

المركبةوالبسيطة

المركبةالدولةفيفقطتتواجد

ثباتمدى

الاختصاص

للتغييرقابلةاختصاصاتها

تحددكونهانقصانأوزيادة

ثباتبدرجةتتمتعاختصاصاتها

بموجبمحددةكونهانسبياأكبر

22



العاديةالتشريعاتبموجب

الدولةفي

الدولةدستور

وإشرافلرقابةتخضعالرقابة

المركزيةالسلطة

مباشرةغيررقابةعليهتمارس

المركزيةالسلطةقبلمن

القوانين

المطبقة

القوانينلجميعتخضع

الدولةفيالمفعولالسارية

صادرةبهخاصةلقوانينيخضع

التشريعيةسلطتهعن

المحليةالإدارةأهداف
بدورهاتزيدوالتياللامركزية؛خلالمنتحقيقهايتمالأهدافمنعددهناك

:الاهدافتلكوأهمالمحليالمجتمعتنميةمن

العدالةتحقيقتضمنالتيالتنمويةبالمشاريعالمختلفةالدولةمناطقشمول-1

.السكانيالجذبمراكزأوالعاصمةفيتتمركز‎اندونوالحيلولةفيها

منوالحدالدولةأقاليمبينوتوزيعهاالسكانيةالتركيبةفيالاخلالعدم-2

.المدينةالىالريفمنالداخليةالهجرات

هذايساعدالمحليةومجالسهمالمنطقةسكانبينوالمشاركةالتعاونزيادة-3

.الفاعلةالمشاركةحالةالىاللامبالاةحالةمنالمحليالمجتمعنقلعلى

عالمحافظةفيالمواطنحرصوازديادالشاملةالتنميةعمليةتسريع-4

.وانجازهاتخطيطهافيساهمالتيالمشروعات

بواجباتهاقيامهاتعزيزفييساهممماالمحليةللهيئاتالماليةالقدراتازدياد-5

.استقلاليتهاتدعيمأو
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.المجتمعتنميةفيللإسهامالمحليةالقياداتقدراتتنمية-6

فيوالاجتماعيةالاقتصاديةوالمشروعاتوالنشاطاتالخدماتتطوير-7

.الحداثةالىالتقليديةالحالةمننقلهاعلىوالعملالمحليةالمجتمعات

الابداعمنالمحليةالمجتمعاتسكانيمكنالذيالملائمالمناختوفير-8

.مشروعاتهاوانتظارالدولةعلىالكليالاعتماددونالذاتعلىوالاعتماد

المحليةالمجتمعاتلمناطقالمختلفةالاقتصاديةوالنشاطاتالصناعاتجذب-9

مزيدالأبنائهاويتيحالمناطقتلكتطويرفييساهممماالممكنةالتسهيلاتبتوفير

.العملفرصمن

الحكومةجهودمعالشعبجهودوربطالجماعيالعملروحتعزيز-10

.وثقافياواجتماعياًاقتصاديابالبلادللنهوض

الإداريوالتقسيمالاداريةالوحدة

نشأتهابيانيتطلبالعراقفيالمحليةالادارةتطورمضاميناكتشافان

بثلاثالعراقيةالادارةمرتإذوتطلعاتهاسماتهالمعرفةتطورهاومراحل

ومنبهاالخاصةالاداريةتقسيماتهاالمراحلهذهمنمرحلةلكلكانتمراحل

المراحل:هذهأهم

القوانينمنعددالعثمانيينعهدخلالصدرتالعثماني:العهدمرحلةأولا:

والاقتصاديةالإداريةالتطوراتفيالكبيرالدورلهاكانالتيالأنظمةو

الاداريالجانببتطوراتالأمرتعلقوبقدر.العراقشهدهاالتيوالاجتماعية

عامفيالصادرالولاياتقانونتطبيقالمرحلةشهدتفقدالمحليةوالمجالس
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السلطاتمعبالتعاونالبلادادارةفيالأهالياشتراكعمليةلتنظيمم1864

فيالفرعيةالاداراتربطقصدكذلك،المختلفةالاداريةوالهيئاتالحاكمة

فيالمركزيةبالحكومةمنظماربطاكلهاالولاياتوربطالواليبمقرالولاية

.أقسامثلاثخلالمنالقانونهذاطبقوقدالاستانة

والموظفين.الإداريةالتقسيماتأ-

المحلية.المجالسب-

القضائية.السلطاتت-

عددخلالمنالإداريللتقسيمتنظيموضعالادارية:التقسيماتجانبففي

الولاياتهذهوتوزعتشهرزور(،البصرة،الموصل،‏)بغدادالولاياتمن

هماولايتينشكلتالحصرلاالمثالسبيلفعلىوالاقضيةالالويةمنعددالى

التالي:الجدولفيمبينوكماالالويةمنعددمنوبغدادالموصل

)قضاءوهيأقضيةستةشملالذيبغدادلواء●بغدادولاية
قضاء،الكاظميةقضاء،خانقينقضاء،خراسان
(عانةقضاء،الدليمقضاء،سامراء

،الهندية)قضاءأقضيةخمسةضموالحلةلواء●
،النجفقضاء،الديوانيةقضاء،السماوةقضاء
واشامية(قضاء

تشكيلات.لهتظهرلمكربلاءلواء●
التاليةالإداريةالأقسامتتبعهاوالبصرة:متصرفية●

نجد(،الكويت،العمارة،المتفق،)البصرة

هي:وألويةثلاثةضمتالموصلولاية
هيوأقضيةستةعلىاشتملوالموصل:لواء●
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،زاخوقضاء،العاديةقضاء،الموصل)قضاء
سنجار(.قضاء،عقرةقضاء،دهوكقضاء

)قضاءهيوأقضيةخمسةضموكركوك:لواء●
قضاء،كويسنجققضاء،اربيلقضاء،راوندوز

(كفريقضاء،رانية
)قضاءوهيأقضيةستةعلىاشتملوالسليمانيةلواء●

شهرقضاء،طاغقرةقضاء،بازيانقضاء،عنبر
(مركةقضاء،بازار

التالية:بالهيكليةفتمثلالتقسيماتلتلكالإداريالجهازأما

الإداريالجهازرأسعلىالوالييكونالولاية

و.لوائهفيالواليسلطاتلهمتصرفلواءكلرأسعلىيكونالألوية
الدولة.قبلمنيعينوالواليمرجعه

مقام.القائمالإداريالجهازرأسعلىيكونالأقضية

بنشرويقومالناحيةفيالإداريالجهازبرئاسةيقوممديرلهاالناحية
والقضاءمركزبينالوصلهمزةهووالدولةونظمالقوانين

القرى.فيالمختارين
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التالي:النحوعلىمقسمةفكانتالمحليةالمجالسأما

مجلس
الولاية
الكبير

بواقعالمنتخبينالاعضاءورئيساالواليمنالمجلسهذايتكون
المجلسيضمو،السنةفيواحدةمرةيجتمعوالأهاليمناثنين

واشرافبعضوالمدنيةأوالعشائريةالحاكمةالأسرةمنمندوبين
المحلية.الإداراتممثلي

مجلس
إدارة
اللواء

القضاءحاكمورئيسااللواءمتصرفمناللواءإدارةمجلسيتألف
مديروالمحاسبوالمسلمينغيرالأهاليرؤساءوالبلدةمفتيو

وثلاثةالمسلمينالأهاليمنثلاثةدائميناعضاءو،التحريرات
المسلمين.غير

مجلس
القضاء

غيرمنثلاثةومنتخبينالمسلمينالأهاليمنثلاثةمنيتألف
القضاء.موظفيمنعددجانبإلىكذلكمنتخبينالمسلمين

مجلس
الناحية
والقرية

فيالاختياريةمجالسمنأربعةيضموالناحيةمديررئاستهيتولى
بطريقةيتكونوالاختيارية()مجلسالقريةإدارةمجلسوالقرى
لاوعشراثناعلىعددهميزيدلامختارينأوأعضاءمنخاصة

الروحيينالطوائفرؤساءوالمساجدأئمةجانبإلىثلاثةعنيقل
المسلمين.غير
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واعضاءرئيسومعاونرئيسمنويتكونمدينةكلفيبلديةمجالسشكلتكما

المجلسويتولىمنتخبينوأعضاءالصندوقوأمينالبلديةالأمورفيفنيين

وعلىوزينتهاالبلدةنظافةوعلىالمواصلاتوطرقالمعابرعلىالاشراف

لقوانينالمخالفينمنالغراماتوجمعوالانارةوالاسعاروالموازينالمقاييس

البلدي.المجلس

لأنشطةالاولىالجهودمثلتالتيالمرحلةوهيالملكي:الحكممرحلةثانيًا:

عراقيةحكومةأولتأسيستلتالتيالسنواتخلال،القطرفيالمحليالعمل

تبنيعنمعظمهافيوعبرتم1925عامالأولالدستوروصدورم1921عام

بتوليمنهايتصلوماالتقسيماتبموجبهاحددتوتعليماتقوانينمجموعة

ثمم1925لعامالأساسيالقانونومنهاالبلديةمجالسهاوادارتهامسؤولية

الحكومةتعليماتونصتم:1945لسنة6وقانونم1927لسنة58قانون

علىاسراروكاتمومعاونينرئيس)منتكونتالتيالمجالسبإنشاءالبريطانية

التعليماتتحديددون٠(رسمياويعينونأنذاكالدولةموظفيمنيكونواأن

يتمالمحليينالسكانمنرسميينغيرأعضاءوعشرةومعاونيه:الرئيسجنسية

لقد،المدينةفيالبارزةوالوجوهالملاكومنالمجلسرئيسقبلمناختيارهم

ومحدوديةالمجتمعلمتطلباتالمجالساستجابةضعفعنالمرحلةعبرت

لأنهاوذلكالتنمويةالبرامجلانعدامنتيجةالاقتصاديةللمواردالكفءالاستخدام

المصالحبخدمةلارتباطهاأوالشعبيةالسيادةمظاهرأشكالمنشكلتكنلم

والعشائرية.الأجنبية
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تموز14ثورةبعدمامرحلةوهيوالاستقلال:الجمهوريالحكممرحلةثالثا:

العملتنظيمفيواضحةبصورةالدولةتدخلعنعبرتالعراقواستقلالم8

النظامشهدهاالتيالنوعيةوالتحولاتالاستقلالتطلعاتمعليتلاءمالمحلي

م1959عامالجديدالدستوربهجاءوما،آنذاكالاقتصاديوالسياسي

علىعامبشكلالمرحلةمحاولاتوارتكزتم2005عامالمؤقتوالدستور

الاحتياجاتلمواجهةأسلوباًالإداريةالبيئةتقدمهماعلىبالاعتمادالتلقائيالنحو

الاداريةالمراكزمنعددتطويرجانبالىالمحليالمجتمعشهدهاالتي

اتسمتعاموبشكلذلكالىبالحاجةالشعورعندالمحليةبالخبراتبالاستعانة

عدةالىادارياًالعراقوتقسيمالاداريةاللامركزيةصفةباعتمادالمرحلة

شؤونها.ادارةفيبحريةمنهاكلتتمتعمحافظات

رافقتهاالدولةمسؤوليةمنالتحولبعدالمرحلةمحاولاتبدأت…..لقد

المحليةالادارةاجهزةكفاءةلرفعوإجراءاتسياساتتطويرإلىحاجة

المخططةغيروالبرامجالتلقائيالنمويعدلمإذالتنمويةالادارةباعتبارها
الإدارةنظمواتجاهاتأبعادلرسمجديدةتوجهاتتظهربدأتبالتاليو،مناسباً

المحلية.المجتمعاتفيوالمؤثرةالفاعلةالمحلية

نشاطاتلممارسةالعمليةالخطواتبداياتالمرحلةشهدتهنا‏من….

الحضاريةوالأبعادينسجموبماالتنميةخططتنفيذبدايةمعالمحليةالادارةتطور

وتبلورت،والتشريعاتالقوانينتطويرعنفضلاوالاقتصاديةوالاجتماعية

مواجهةعلىوالقدرةبالمرونةتتميز،المحليةللإدارةمعاصرةمنطلقاتعندئذ

.ماحدإلىالمحليةوالتنميةالتطويرمستلزمات
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المحليةبمواده،1969لسنة159رقمالمحافظاتقانونبرز‏لقد….

الادارةيتولىمنواعتبرالمحليالحكملإدارةالشاملالاختصاصطابعذات

فيعليهاالمنصوصالوظائفويمارس؛التنفيذيةالسلطةعنممثلاًالمحلية

وأشارت،لهاالتابعةالحكوميةالاجهزةفروعوعلىالمدينةحدودفيالقانون

:الاتيالقانونمن54المادة

من:المحافظةمجلسيتكون-1

.الرئاسةلهوتكونالمحافظ-أ

منالمجلسينتخبهالذيالمحافظةمجلسأعضاءأحدهووالرئيسنائبب-

غيابه.عندالرئيسمحلويحلأعضائهبين

المركزيةالإداريةالوحداتومنالمحافظةمركزمنمنتخبيناعضاءت-

وجودها.حالةفيبالمحافظةالملحقة

الفرعيةالدوائرورؤساءالمحليةللادارةالمحافظمعاونوهمدائمينأعضاء‏ث-

.المختصةالوزاراتعنممثلينبصفتهمالمحافظةمركزفي

من:يتكونالقضاءمجلس-2‏

الرئاسة.لهوتكونمقامالقائمأ-

‏بينمنالمجلسينتخبهالذيالقضاءمجلسأعضاءأحدوهوالرئيسنائب‏ب-

غيابه.عندالرئيسمحلويحلأعضائه
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فيالقضاءفيالمركزيةالنواحيومنالقضاءمركزمنمنتخبيناعضاءت-

وجودها.‏حالة

الدوائر‎ورؤساءالمختصالمحليةالإدارةموظفووهمدائمينأعضاءث-

المختصة.الوزاراتعنممثلينبصفتهمالقضاءفي‏الفرعية

من:الناحيةمجلسيتكون-3‏

الرئاسةلهوتكونالناحيةمديرأ-

بينمنالمجلسينتخبهالذيالناحيةمجلسأعضاءأحدوهوالرئيس‏ب-

غيابه.عندالرئيسمحلويحلاعضائه

الناحية.منمنتخبيناعضاءت-

بصفتهمالدوائرورؤساءالمحليةالإدارةموظفيوهمدائمينأعضاءث-

المختصة.الوزاراتعنممثلين

يأتي:ماعلىنصتوقدالمجالسحجمالىالقانونمن60المادةوأشارت

الاتيالنحوعلىالاداريةالوحداتمجالسفيالمنتخبينالأعضاءعدديكون-1

المادة.هذهمن(2:3)القوانينأحكاممراعاةمع

عضوا.(30)بغدادمحافظةمجلسأ-

.مجلسلكلعضوا(20)الأخرىالمحافظاتمجالسب-

عضواً.(12)القضاءمجلسث-
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أعضاء(8)الناحيةمجلسث-

الأعضاءعددضعفالمجلسفيالمنتخبينالأعضاءعدديكونانيجب-2

فيالمبينللتوزيعوفقاالمجالسأحدفيالنسبةهذهتتوافرلموإذاالدائمين

فيالمنتخبينالأعضاءعدديزيدأنالمحافظفعلىالمادةهذهمن(1)الفقرة

الوحدةبمركزويعلنهيصدرهببيانوذلكالأغلبيةهذهيؤمنبماالمجلسذلك

للعضوية.الترشيحبابفتحتاريخمنأيامسبعةقبلالادارية

فيالمحليةالسلطاتأنإلىالاشارةتمت،2008لسنة21قانونفيو

فيالسابعالفصلمنالثانيةالمادةفيذكرحسبمالرقابتهاخاضعةالمحافظة

الثانية.المادةمن1٠2:3الفقرات

تشريعيةسلطةأعلىهيالمنتخبةالمحليةوالمجالسالمحافظةمجلسأولاً:

ينصالتيبالصلاحياتتتمتعللمحافظةالإداريةالحدودضمنورقابية

القانون.عليها

غيراخرىجهةاياووزارةايةاشرافأولسيطرةالمجلسيخضعلاثانيًا:

مستقلة.ماليةولهبوزارةمرتبطة

تنفيذيةوأجهزةمنتخبةمجالسمنالمحافظةفيالمحليةالسلطاتتتالفثالثاً:

،قامالقائم-2،ونوابهالمحافظ-1منوتتألفواشرافهالرقابتهاخاضعة

الناحية-مدير3

-المحافظاتمجالسحجمحددتفقدالقانونهذامشروعمنالثالثةالمادةأما

الاتي:بالنصفيهالنسويالتمثيلونسبةمجلسكلأعضاءعددأي

32



(200,000)لكلعضوإليهمويضافعضوا(25)منالمجلسيتكون●

فيالنساءتمثيليقللاانعلىالمعتمدةالإحصائياتأحدثحسبنسمة

أعضائه.ربععنالمجلس

ويضافأعضاء(10)منالقضاءمجلسيتشكل(7)المادةوأشارت●

نسمة(50,000)لكلواحدعضو

.2008لسنة21لقانونطبقاالمحافظةمجلسماهية

سلطةأعلى)بأنهالمحافظةمجلسالأولالبابمنأولاً(2)المادةعرفتلقد

التشريعاتاصدارالحقولهللمحافظة؛الاداريةالحدودضمنورقابيةتشريعية

اللامركزيةمبدأوفقشؤونهاإدارةمنيمكنهابماالمحافظةحدودفيالمحلية

الاتحادية.والقوانينالدستورمعيتعارضلابماالإدارية

إلىالتعرضعندالتعريفهذاخلالمنإدراكهايمكنالملاحظاتمنجملة

بمنح‎والاعترافالإقرارهوالملاحظات.تلكومنالتعريف:ذلكمفردات

يثيرقد‎سلطاتهكذامثلولانوالرقابيةالتشريعيةالسلطتينالمحافظاتمجالس

العراقلدستوروفقاالمقررةالتشريعيةالسلطةصلاحياتوبين‏بينهماتداخلا

الحدودمنعدداالتعريفتضمنإذالاتحاد.ومجلسالنوابمجلسهماوالنافذ

وهي:السلطتينلتلك
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لهذاوفقاالمحافظاتلمجالسالممنوحةوالرقابيةالتشريعيةالسلطةأن-1

الىيمتدلاوبهذاللمحافظةالاداريةالحدودضمنفقطونافذة(عليا)هيالقانون

.اخرىمحافظات

تمكينإلىبالأساسوتهدفالمحافظةحدودوفيمحليةالتشريعاتتكونأن-2

الإدارية.للامركزيةوفقاإدارتها

القانونهذاظلفيالاداريةاللامركزيةمنحقيمةعنالبعضيسألوقد

اجمعوالتيالاداريةاللامركزيةمبرراتفهممنلنالابدذلكعلىوللجواب

وهي:-منهاثلاثعلىالإداريالقانونفقهاء

فإنالاتحاديالمستوىعلىالمصالحالىبالاضافةعامةمحليةمصلحةوجودأ-

اجتماعياًأواقتصادياًتختلفقدبهاخاصةمصالحالمحافظاتمنمحافظةلكل

حاجاتإشباعفيدورهالتاخذالمحافظاتأمامالمجالافساحوبالتاليثقافياًأو

منحخلالمنوذلك،الاداريةاللامركزيةلمبدأوفقاأمورهموتسييرمواطنيها

صلاحياتهالممارسةللمحافظةالمكونةالاداريةالوحداتلتلكالمعنويةالشخصية

النافذالمحافظاتقانونمن22للمادةوفقابهاالمنوطة

بماللقانونوفقاًوالرقابيةالتشريعيةصلاحياتهابممارسةالمجالستلكقيامب-

لاعامةمحليةمصالحبوجودالاقراراناذالمحليةالحاجاتتلبيةمعينسجم

ويعملالصلاحياتتلكينظمقانونوجودمنلابدبلالمصالحتلكلإدارةيكفي

لابماالمحليةالاحتياجاتتلبيةوهمالأمرينوفقاالعامةالمرافقتسييرعلى

ثانياًالنافذةالاتحاديةوالقوانينأولاالدستورأحكاممعيتعارض
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كالعراقبلدأنعرفناإذالاسيما،المركزيةالسلطةعنالعبءتخفيفت-

الحاجاتلإشباعالمركزيةالسلطةيثقلقدالقوميوتنوعهالشاسعةبمساحته

المركزيةالسلطاتبينالاداريةالشراكةقيامفإنوبالتاليالمتنوعةالمحلية

يتلاءمبماالحاجاتتلكإشباعفيالتعاونمننوعايضفيالمحافظاتومجالس

تفردذلكيعنيأندونوالثقافية؛والاجتماعيةالاقتصاديةالمحافظاتأوضاعمع

رقيب.دونورقابيةتشريعيةبصلاحياتالمجالس

الاتحاديةوالقوانينالدستورأحكاممعالمحليةالتشريعاتتتعارضلاأنث-

النافذة.

المحلية.الإدارةموظف

التنميةخططتنفيذفيتساهمفهي،متعددةأهدافلتحقيقالمحليةالإدارةتسعى

فتعمل،المحليينللسكانالخدماتتوفيرفيوتساهموالاجتماعية؛الاقتصادية

علىالملقاةالاعباءوتخفيفلمشكلاتهم:الحلولوايجادحاجاتهمإشباععلى

الشعبية.المشاركةعمليةمنالديمقراطيةالمفاهيموتدعمالمركزيةالاجهزة

إداريينوموظفينعمالتوفيرمنبدلاوالطموحاتالأهدافهذهولتحقيق

الفصلضرورةالمحليةالادارةانظمةمنكثيروترىمتفرغين.مؤهلينوفنيين

ويرسم،المواطنينفئاتيمثلتمثيلاإطاراًيعتبرالذيالمحليالمجلسبين

السياساتتنفيذمهمةإليهمتوكلالذينوعمالهموظفيهبينالمحليةالسياسة

الموظفيناختيارضرورةتأتيهناومنسياسيين.وغيرتكنوقراطيينباعتبارهم

خططتنفيذعلىالقادرينالأكفاءالأفرادالمحليةللمجالسيوفرسليمآًاختيارا
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يستدعيوهذاالمرسومة.الأهدافوتحقيق،المواطنينوخدمةالمحليةالتنمية

مكانفيالمناسبالشخصوضععلىيساعدمماالوظائفلتصنيفخطةوضع

الوظائفعنالإعلانمنهاللتعيينحكيمةسياسةوضعثمومنالمناسب.العمل

المطلوبةالشروطعليهمتنطبقالذينالمواطنينلاستقطابومحددواضحبشكل

موضوعاتفيالمتفوقينلاختيارالمسابقاتعقدوكذلك،بينهممنالاختيارليتم

يتممنإخضاعثمعنهاالمعلنالوظائفلإشغالمهمةمعينةومهاراتوقدرات

ومسلكاً.كفاءةافضليتهممنللتأكدمعينةتجربةلفترةتعبينهم

لأخرىدولةمنالمحليةالادارةفيالعاملينانظمةاختلافمنالرغموعلى

نظامأيفيالصفاتمنمجموعةتوافرضرورةعلىإجماعشبههناكانالا

منها:المحليةالإدارةمجالفيللعاملينجيد

الحكومةفينظائرهامعمتقاربةالمحليةالإدارةفيالوظائفتكونأن-1

وغيروالرواتبوالامتيازاتالحوافزنظامحيثمنالخاصالقطاعأوالمركزية

الخبرةذويالأفراداستقطابمنالمحليةالادارةتتمكنلكيالأمورمنذلك

اللازم.والتأهيلوالكفاءة

الإعلاموسائلخلالمنالشاغرةالمحليةالوظائفعنالإعلانيتمأن-2

شغلفيالراغبينالمؤهلينالمواطنينمنممكنعددأكبرلاستقطابالمختلفة

ومقدرة.كفاءةافضلهماختيارلضمانوذلكالوظائفهذه

الكفءفاختياروالكفاءةالموضوعيةأساسعلىللوظائفالمرشحيناختيار-3

معظمفييعتبرالاختيارفيالموضوعيةعنصروتحقيقللتوظيفالمتقدمينمن
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توفيريضمنذلكلانالإداريالإصلاحعملياتفيأساسيامطلباًالعالمدول

تحقيقأنإلا،قدرةوبجديةوالعطاءالعملعلىالقادرينالأكفاءالموظفين

الخاصوالطلبالعرضبقانونيرتبطالمتقدمينمنالأكفاءاختيارشرط

الاختيارإمكانيةكانتكبيراًللتوظيفالمتقدمينعددكانفكلمابالعمالة.

ضمانفإنالمقابلوفيأكبر.بشكلمتاحةالشروطتوفيرفيوالتشددوالمفاضلة

الافرادلدىخاصاًحرصاووعيايتطلبالاختيارفيالموضوعيةشرطتحقيق

الوظائف.لاشغالالمتقدمينوكفاءةصلاحيةتقييمعمليةعلىالقائمين

لاختيارللتوظيفالمرشحينبينللمفاضلةكأداةالاختباراتأسلوباعتماد-4

أشغالها.المرادالوظائفوجدارةكفاءةأكثرهم

والاقدمية.الجدارةمعاييرعلىاعتماداًللترقيةمناسبةفرصتوفير-5

قدراتلتنميةوذلكالدراسيةوالمنحالخدمةأثناءالتدريبفرصتوفير-6

منيوفر.كثيرمماالاخطاءوتقليلخدماتهممستوىوتحسينالموظفينهؤلاء

للإنجازاللازموالوقتالجهد

لتحقيقالتعسفيالفصلمنوحمايتهمللموظفينالتظلمامكانيةضمان-7

الوظيفي.الأمن

:المحليةالادارةفيالعامليننظم
عنتخرجلاأنهاإلاالدول:باختلافالمحليةالادارةفيالعامليننظمتختلف

:وهينظمثلاثة

:محليةسلطةلكلللعاملينالمستقلالنظامأ-

العاملينشؤونإدارةمسؤوليةالمحليةالسلطةتتولىالنظامهذابموجب
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محليةسلطةالىالموظفيننقلأماوالفصل.التعيينسلطةذلكفيبمافيهاء

أكثرالنظامهذاويعتبروارد.غيرفهوالمركزيةالحكومةالىاواخرى

التالية:بالمزايايتصفحيثالعالمفيشيوعاًالانظمة

يسريواحدنظاميفرضفلاالمحليةالوحداتظروففيالتنوعيراعي-1

منهما.بكلالخاصةالظروفاختلافمعجميعاًعليهما

مماالمحليالمجتمعأبناءمنالعامليناختيارفرصةالمحليللمجلسيتيح-2

المحلية.العمالةيشجع

معرفةبسببوموظفيهالمحليالمجلسبينوالولاءالتجاوبامكانيةمنيزيد-3

وظروفه.المحليمجتمعهمبمشكلاتالمحليينالموظفينهؤلاء

الشؤونفيالتصرفعلىالقدرةلهاويتيحالمحلية؛الإدارةاستقراريدعم-4

الهامة.

بالعملللالتحاقالمحليينالسكانبينللتنافسرحبامجالاالنظامهذايتيح-5

كفاءةالأكثرللاختيارواسعامجالاللإدارةيوفرمماالمحليةالادارةفي

للعمل.ومناسبة

أهمها:النظامهذاتتخللعيوبهناكولكن

فتعجزفيهاللعاملينجيدمستقلنظاموضععنالمحليةالإداراتتعجزقد-1

وتحقيقالعمللنجاحاللازمةوالفنيةالاداريةالكفاءاتاستقطابعن‏لذلكتبعا

.وخدماتهاالإداراتهذهعملمستوىعلىسلبيبشكلينعكسمما.الأهداف

العليا.للوظائفوخاصةالعاملينأمامالترقيةفرصمنيحد-2‏

38



‎المحلية:الإدارةفيللعاملينالموحدالنظامب

علىالمحليةالادارةفيللعاملينموحدخدمةنظاميطبقالنظامهذابموجب

بشكلاستخدامهويشيعالنظامهذاأنشأمنأولأيرلنداوكانتالدولةمستوى

:التاليةبالنقاطالنظامهذاويمتاز.الناميةالدولمنكثيرفيملحوظ

الكفاءاتتوظيفعلىمنهاالصغيرةوبخاصةالمحليةالإداراتيساعد-1

.موظفيهااختيارعريضةقاعدةبإيجادآخرنظامأيمنأكثراللازمةالبشرية

فيللعاملينالدولةمستوىعلىللوظائفمتدرجنظامإيجادعلىيساعد-2

المحلية.الإدارات

بمستقبلهمالإضراردونلأخرىمحليةسلطةمنالعامليننقلامكانية-3

المكتسبة.وحقوقهمالوظيفي

بحقهم.تتخذالتيالتعسفيةالإجراءاتضدالحمايةللعاملينيوفر-4

.المختلفةالعملمتطلباتلمواجهةالتدريبإمكانيةللعاملينيوفر-5

التعيين.عمليةفيوالمحسوبيةالموضوعيةغيرالممارساتمنيقلل-6

أهمها:النظامهذاتتخللعيوبهناكولكن

معرفتهممنيقللفيهايعملونالتيالمحليةالوحدةخارجمنموظفينوجود-1

المحليالمجلسأعضاءمعانسجامهممنويضعفالمحليةوالظروفالمشاكل

والسكان.
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ذواتالمحليةالسلطاتعددلقلةنظراًالعلياللوظائفالترقيةفرصمحدودية-2

عليا.وظائفلديهاممنالكبيرالحجم

الهامة.الشؤونفيتصرفهامنويحدالمحليةالهيئاتاستقلاليةبمبدأيخل-3

المحلية:والإدارةالمركزيةبالحكومةللعاملينالمتكاملالنظامج-
ونظامهيكلالدولةفيالموظفينلجميعيكونوفيهالانتشارمحدودنظاموهو

فيالمختلفةالمحليةالسلطاتبينفيماالعامليننقلمعهيمكنواحدوظيفي

مميزاته:أهممنواهمومن.المركزيةوالحكومةالمحليةالادارةبينأوالدولة

العاملين.كفاءاتلاستخدامكبيرةفرصةالمحليةللإدارةيتيح-1

مزايا.منلهامابكلالمركزيةالموظفينشؤونخدماتباستخداميسمح-2

والمزاياالخدمةشروطحيثمنالعاملينبينالمساواةمننوعايحقق-3

.الأخرى

الخدمةوتحسينالأداءمستوىمنويرفعالمحليةالتنميةعمليةفييعجل-4

.المقدمة

معرفةبهدفالقوميالمستوىعلىالعاملةالقوىتخطيطعمليةفييساعد-5

.ذلكلمواجهةالمناسبةالخططووضعالعاملينمنالفعليةالاحتياجات

أهمها:النظامهذاتتخللعيوبهناك‏ولكن
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المجالسنحوالعاملينفيتوافرهماالمطلوبوالانسجامالتجاوبيحققلا-1

المحليين.السكاننحوأوفيهايعملونالتيالمحلية

أنبعدالمحليةالادارةمنأعلىمستوياتالىترقيتهمبسببالموظفيننقل-2

معالجتها.وكيفيةلمشكلاتهاوتفهموافيهاالعملخيرواقديكونوا

وإهمالوالكفاءاتالمؤهلةبالكوادرالمركزيةالحكومةاستئثارالىيؤديقد-3

المتميزة.العناصرلهذهالمحليةالادارةاجهزةومتطلباتحاجة

تطبيقمالدولةالمناسبمنتجعلعديدةواعتباراتعواملهناكأنفيولاشك

منها:سواهدونالسابقةالانظمةمننظام

الدولة.فيالعاملينمنالكفاءاتتوافر-1

المناطق.ظروففيوالتشابهالتماثلودرجةالدولةمساحة-2

وجوده.عدمأوالقوميالمستوىعلىالمدنيةللخدمةجيدنظاموجود-3

تحتاجها.التيالبشريةالكفاءاتجذبعلىالدولةفيالمحليةالإدارةقدرة-4

فيالمحليةالادارةتلعبهأنيمكنالذيبالدوروإيمانهاالدولةجديةمدى-5

بهذاالنهوضمنيمكنهاكفءإداريجهازايجاديتطلبمماوالتطويرالتنمية

.الدور

المحلية.الإدارةمالية
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تتطلبالتيالهامةالمحليةالخدماتمنالعديدبتقديمالمحليةالمجالستقوم

مدربةبشريةلكفاءاتبحاجةوالخدماتالمشاريعتلكأنكماالأموال.منكثيرا

بقائهاوضمانالعملعلىوحثهاجذبهاأجلومنتحقيقها.علىتعملومؤهلة

عنفضلاًاللازمة:الأموالتوفيروأيضاً،كافيةماليةمواردتوفيرمنلابد

ذلكوفيويتدخليحاسبالماليدفعمنأنالمعروفمنمصدرهامعرفة

الاستقلال.وهوالمحليةالإدارةأركانمنمهمركنمساس

لتطويرجادبشكلالعملالمحليةالمجالسمنيتطلبالأموالهذهتوفيرإن

الحكوميةالإعاناتعلىاعتمادهامنبدلاعليهاوالاعتمادالذاتيةمواردها

وتنميةاستقلالهاتدعيمهذاوفيالأخرى؛الخارجيةالتمويلومصادروالقروض

لديهم.المسؤوليةلروحوتأكيداًالمحليين,السكانلدىالمشاركةروح

المطية.الماليةالمواردأنواع
هذهومنوأيدولوجياتهاالدوللاختلافتبعاالمحليةالماليةالمواردتختلف

الموارد:
:المحليةالضرائبأولاً

مقابلوبدونجبراالدولةتقتطعهالمالمنمبلغبأنهاالضريبةتعرف

(والطبيعيةالمعنويةالشخصيةذوي)الممولينعلىوتفرضاحتياجاتهالتمويل

ماليةفريضةهيالمحليةالضريبةفإنعليهوبناءالتكليفية,لقدراتهمتبعا

الاداريةالوحدةضمنالإلزامسبيلعلىالمحليةالعامةالهيئاتإحدىتتقاضاها

وتعتبرعامةمنفعةتحقيقوغايتها،معينمقابلالىالنظردونتمثلهاالتي
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عدةأنواععلىوهيللتمويل؛والاساسيةالهامةالمصادرمنالمحليةالضرائب

منها:

،العموميةالمحلاتوضرائب،المواشيوضرائب،العقاراتضرائب

الضرائبتحصيلعمليةتتركالأغلبوعلى...ألخ:المحليةالمبيعاتوضرائب

أنرغموادارتهاجبايتهاعلىقدرةالأكثركونهاالمركزيةالسلطةالىالمحلية

للمجالسوالادارةالتحصيلامريتركبانويطالبذلكعكسيرىالبعض

نفسها.المحلية

:المحليةالرسومثانياً:

الدولةإلىالمنتفعونيدفعهالمالمنمبلغبأنهعامبشكلالرسمتعريفيمكن

العامالشخصيتقاضاهماهوالمحليوالرسمإليهمتقدمهامعينةخدمةمقابل

دافععلىبالنفعتعودمعينةخدمةأداءنظيرالمحليةالإداريةللوحدةالممثل

أهممنولعل،العامالنفعصفةالخدمةهذهعلىتغلبكانتوإنبالذاتالرسم

.النفاياتجمعرسومالمجالهذافيالرسوم

.المحليةللمجالسالعامةالأملاكإيراداتثالثاً:

التملكحريةيؤهلهاوإداريمالياستقلالذاتالمحليةالهيئاتتعتبر

التيالعقاراتإيجارعنالناتجةالعوائدتشكلوبذلك،القانونضمنوالتصرف

عنالمتحصلةالأرباحوالبنوكفينقودهاايداععنالناتجةوالفوائدتملكها

الاسهموايراداتتؤجرهاالتيأومباشربشكلوتديرهاتشغلهاالتيالمشروعات
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هذهكل٠تقترضهاالتيالاموالعنالناجمةوالفوائدتملكهاالتيوالسندات

.التمويلمصادرمنمهمةمواردتشكل

ً :القروض:رابعا
منالنقودمنمبالغالدولةبموجبهتستلفدينعقدعنعبارةعامبشكلاوهي

القرضبوفاءالتعهدمعالدوليةاوالمحليةالهيئاتاوالمصارفاوالافراد

بوفاءالتعهدأنالعقد.لشروطوفقاًللتسديدالمحددالتاريخفيللدائنينوفوائده

المحليةالادارةإيراداتسائرعنبهايتميزالتيالغالبةالصفةوالقروض

يتعدالمقرضين؛وبينالمحليالمجلسبينتعاقديأساسعلىوجدفهوالأخرى؛

الاخرىالايراداتبينمامحدد.اجلفيفوائدهمعبردهالمحليالمجلس

النوعمنالقرضيكونانيفضلولذلكلدافعهاتردلاوالرسومكالضرائب

معالدينأصلويسددبإيراديأتياستثماريمشروععلىينفقالذيوهوالمنتج

إبراملهافيحقالتعاقدبأهميةالمحليةالمجالس‏لتمتععليهالمترتبةالفوائد

ذاتوالمشاريعالرأسماليةمشاريعهاالتمويلاستخدامهايتمغالباًالتيالقروض

وغيرهاوالمدارسالمستشفياتوانشاءالطرقكشقالنفععامةالكبيرةالتكلفة

التيالقيودمنبكثيرمشروطةالمحليةالقروضوتكونالهامة.الاستثماراتمن

التالية:للأسبابوذلكالمركزيةالسلطةتضعها

استخدامهكيفيةمنوالتأكدالقرض؛علىللحصولالداعيةالأسبابمعرفة-1

استخدامه.إساءةعدمضمانأو

منوالتأكدوفوائدهابالقروضالمحليةالهيئاتكاهلاثقالعدممحاولة-2

التسديد.علىقدرتها
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ومشروعيته.القرضطلبقانونيةمنالتأكد-3

المحليةللهيئاتالمطلوبالماليالاستقلاليحققلابالقروضالتوسعأنإلا

وفوائدهاالقروضتلقيهوماشؤونهافيالمركزيةالسلطةتحكمزيادةبسبب

مستقبلاً.العملعلىقدرتهامنيحدمماكاهلهاعلىعبءمن

:الحكوميةخامساً:الإعانات
مساعدتهابغيةالمحليةللمجالسالمركزيةالحكومةتقدمهانقديةمبالغوهي

وتقدموأخرىدولةبينمقدارهافيتتفاوتوهينفقاتهامنجزءتغطيةعلى

التالية:للأسبابغالباالمعوناتالمركزيةالإدارات

خاص.بشكلالضعيفةالمواردذاتالمحليةللوحداتاضافيةمساعدةتقديم-1

.بهاوالنهوضالمقدمةالخدماتأداءمستوىرفع-2

المركزيةالادارةمنكلفيهاتشتركالتيالخدماتتكاليففيالمشاركة-3

المحلية.والإدارة

المحلية.الإداراتعلىوالرقابةالإشرافوسائلمنوسيلةاستخدامها-4

كالكوارثاستثنائيةلظروفتعرضهاعندالمحليةللهيئاتالمساعداتتقديم-5

والنكبات.

.الأقاليمفيالمعيشةمستوياتاختلافعلىللقضاءالمحليالاقتصاددعم-6

السكان.كاهلعلىالملقاةالمحليةالضريبيةالأعباءمنالتخفيف-7

.معينةواجتماعيةاقتصاديةبمشروعاتللقيامالمحليةالمجالستوجيه-8

منالمحليةالهيئاتلتتمكنالكسادأوقاتفيالاقتصاديةالأزماتمعالجة-9

الاقتصادي.الانتعاشسياسةدعمفييساعدمماالإنفاقفيالتوسع
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صرفهامجالتحديدأمريتركعامةالحكوميةالإعاناتتكون…..وقد

معين.نشاطأوخدمةفيتنفقمخصصةإعاناتتكونأوذاتهاالمحليةللمجالس

ترىمعينةمحليةخدمةتجاهالمركزيةالسلطةسياسةالاعاناتهذهوتعكس

منو،المركزيةالسلطةتقررهالذيالنحوعلىبهاالمحليةالإدارةقيامضرورة

ويجبمعينة.ظروفظلفيتقدماستثنائيةأودائمةاعاناتتكونقدآخرجانب

تضعفأوالزائدالانفاقعلىتشجعلاوأنالتوزيعوعدالةبشفافيةتتسمأن

منكثيراأنإلاالإعاناتهذهأهميةورغمالمحليةالايراداتتحصيلجهود

وذلككبيربشكلعليهاالاعتمادالمحليةالهيئاتاستطاعةعدميرونالباحثين

التالية:للأسباب

استمراريتها.ضمانعدمأ-

.المحليةالهيئاتاستقلاليةمنحدهاب-

التبرعاتسادساً:
للهيئاتوهباتهمووصاياهمالعينيةأوالنقديةالمواطنينتبرعاتعنعبارةهيو

معنويةقيمةلهانالاالمصدرلهذاالكبيرغيرالماديالأثرورغم،المحلية

السكانبينوالتعاونالمشاركةمفاهيممنترسخصالحةمواطنةعلىتدلعالية

منبمزيدوالرغبةالانسجاممنفتزيدتمثلهمالتيالمحليةوالمجالسالمحليين

.المثمروالجادالعمل

العضوية.وشروطالمحليةالمجالس
المحلية:المجالسمفهوم
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مستوىعلىالمنتشرةالمجالسفيتتمثلالاستعمال؛شائعةهيئاتوهي

عنوالممارسةالقانونحيثمنتشكيلهايتموالنواحيوالاقضيةالمحافظات

الأهاليمناطقخدمةتتولىالأحيانمعظمفيالمباشرةالانتخاباتطريق

عرفتو،التنمويةالمتطلباتوتنفيذتخطيطفيالمباشرةالمشاركةالمناطق

منتشرةهينات‏اوخلايا‎بشكلتظهرالمدينة:ادارةتفعيلادواتاحدىبأنهاأيضا

التنميةعجلةدفعفيتساهميجعلهاماالفكرياستقلالهاولهاالدولة:جسمفي

المركزية.الحكومةكاهلمنيخففبماوالاجتماعيةالاقتصادية

الدوليةومناطقأقاليمتفعيلفيهامةأداةالمحليةالمجالستعدتقدممما….

تستطيعالدولةجسمفيمنتشرةخلايافهيوصلاحيات:نفوذمنتملكهلماوذلك

بلفحسبانتشارهابسببلاالمحليةالتنميةعمليةودعمتكوينفيالمساعدة

:لكونها
بمثابةفهيالتنميةمسالةفيالمركزيةالحكومةرأيبالضرورةتمثللا-1

قولاالتنمويةالعمليةاغناءتستطيعوبالتاليالفكرياستقلالهالهامحليةحكومات

.فعلاو

المركزيةالحكومةكاهلعن‎تخففأنوطاقاتإمكاناتمنتملكهبما‏يمكنها-2

‎ومادية.بشريةوإمكاناتطاقاتمنتقديمهتستطيعبما‏وذلك،

فيالطويلةخبرتهاخلالمنوفاعلةهامةأداةالمحليةالمجالستعتبر-3

معمباشربأسلوبتعملحيثوتطلعاتهموممنالمجتمعقضايامعالتعامل

الخطواتوتفعيلالفجواتتجسيدفيذلكمنالافادةيمكن‏وبالتالي.السكان

الخططبناءعمليةفيتشاركمتجاوبةسواعدفيطريقهاوتلكهذهتجدحيث

المحلية.للمجتمعاتالتنموية
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إلى:المحليةالشعبيةالمجالسوتهدف
العامة.السياسةصنعفيالمشاركة●

المتنوعة.والمصالحالجماعاتبينالدولةفيالسلطةتوزيع●

بأنفسهم.المحليةشؤونهمإدارةفيالمواطنينلمشاركةالفرصةإتاحة●

المقدمة.المحليةالخدماتلأداءكفاءةتحقيق●

.البشريةالموارد-تطوير●

المحلية:المجالسوأدوارمهام

أنيمكنو،ثابتةومتقاربةالعربيالوطنفيالمحليةالمجالسمهامتكونتكاد

:الآتيإلىعامبشكلتصنف

الممثلالمحليالمجتمعضمنالوقائيةوالرقابيةو‎التنظيميةالخدماتتقديم-1

لها.

والوطنيةالمحليةالتنميةلمشروعاتوالضروريةالأساسيةبالخدماتالقيام-2

.الطرقوشق،والمواصلات،كالتعليم

توفيرطريقعنوالصناعيةالزراعيةالتنميةخططإعدادفيالمشاركة-3

.والمقترحاتالحاجاتعنوالمعلوماتالبيانات

حدودها.مناطقضمنتدخلالتيالتنميةمشروعاتتنفيذ-4

ويوجد،المحليةللمجالسمحددةاختصاصاتيوجدذكرهاالسابقللمهامإضافة

الاختصاصات:لتلكنوعان
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العامة:الاختصاصات:أولا
المجلسنطاقفيتقعالتيالمحليةالشعبيةالمجالسعلىوالرقابةالأشراف-١

علىالتصديق‏حقذلكفيبماللمجلسوالتابعةالأدنىالمحليةالمستوياتفيأو

قراراتها.

وحدةمنأكثرتخدمالتيالمحليالطابعذاتالمرافقمختلفعلىالرقابة-2

الرقابة.يتولىالذيللمجلسالمحليةالوحدةنطاقفيمحلية

وإقرارتنفيذهاومتابعةالسنويةوالموازناتالخططمشروعاتإقرار-3

الختامية.الحساباتمشروعات

الوحدةمستوىعلىالذاتيةبالجهودالشعبيةالمشاركةخططإقرارتحديد-4

تنفيذها.ومتابعةالمحليةالمشروعاتفيوذلكالمحلية

المحلية.الوحدةعلىالعامبالنفعتعودالتيالمرافقمختلفبإنشاءاقتراح-5

المحليةالوحدةممتلكاتواستخداملإدارةالعامةالقواعدوإقرارتحديد-6

بها.والتصرف

فيالجماهيرمعالوحدةاجهزةتعامللتنظيمالعامةالقواعدعلىالموافقة-7

للوحدةالمحليةالعامةالمرافقلتنظيماللازمةالقواعدوكذلكالمجالاتجميع

بها.العملكفاءةورفعالمحلية

الانتاجية.الكفاءةرفعخططاقتراح-8

الخاصة:الاختصاصاتثانياً:-
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للمحافظةالمحليالمجلسيختصالمجالسلجميعالسابقةللاختصاصاتاضافة

:يليبما

فيالاسرةوتنظيمالاميةبمحوالخاصةوالبرامجالخططواعداددراسة-1

تنفيذها.ومتابعةلذلكاللازمةالاحتياجاتوتوفيرالمحافظةنطاق

والأمنالنظامبصياغةالمتعلقةوالخططالمقترحاتفيالتوصياتإصدار-2

المحلي.

أوسريانهاأجلتقصيرأوتعديلهاأوالمحليالطابعذاتالرسومفرض-3

.الوزراءمجلسموافقةبعدإلغائهاأومنهاالإعفاء

المحلية.الضرائبفرضاقتراح-4

والتشييدالإسكانبمتطلباتيفيبماالعامةالمشروعاتانشاءعلىالموافقة-5

.العمرانيالتخطيطمشروعاتواقتراح

.الغذائيالأمنمشروعاتخاصةالمحليةالانتاجيةالمشروعاتإنشاءإقرار-6

نطاقفيالمحليةالوحداتالغاءأوبإنشاءالمجالساقتراحعلىالموافقة-7

اسمائها.تغييرأوالمحافظة
جذريتحولعنالمعاصرةالتوجهاتأفصحتسبقمامع…..وانسجاماً

إذومهامهاالإداريةوالأقاليمالوحداتفيالمحليةالمجالسأدوارمضمونفي

الادارةتلكتمتلكهلماالمحليالمجتمعتنميةمعادلةفيهامةحلقةتشكلباتت

التنميةخريطةتركيبةتدعمومؤهلاتمقوماتمنالإدارةتلكمقوماتمن

ومهامأدوار‏عنتنبثقإذ،المستقبليةللتطلعاتالمستجيبةوالواقععنالمعبرة

بالآتي:عنهانعبرمنظمةسياقاتمجموعةالمحليةالمجالس
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التنميةاستراتيجيةرسمباتجاهالمحلىالمجتمعأدواروتحفيزالأجواءتهيئة-1

التيالجوهريةالقراراتصياغةواتجاهاتهابقدرتهاتستطيعفهي،المطلوبة

بيئةشرائحمختلفوأهدافغاياتبلوغسبلبلورةفيالتأكيدشأنهامن

المحلي.المجتمع

للاراءومتكاملةشاملةتفسيراتتقدمنشيطةأداةهيالمحليةالمجالسإن-2

عليهايترتبوماالتنميةبعمليةالعلاقةذاتالجهاتقبلمنالمطروحةوالافكار

وبذلكالأهداف،لتحقيقضماناوالاتجاهالتوقيتفيوالانسجامالجهودتوحيدمن

الجغرافية.حدودهاضمنالمحليةللهيئاتمستقبلياختصاصاًالتنمويالدورعد

طبيعةبحكمالمحليةالتنميةاستراتيجيةومراحللخطواتوالتقويمالمتابعة-3

المحلي.المجتمعفيللمجالسالممنوحةالاداريةالسلطة

التنميةتجاهوفلسفتهاالحكوماتمواقففيالمستجداتإنالقوليمكنتقدممما

وعدتهاومجالسهاالمدينةإدارةومسؤولياتوظائففيجديدةأبعادطورتقد

عمليةفيدورهاطريقعنللمجتمعوالرفاهالتقدمخلالهامنلتحققهامةأداة

فكرةإلىطروحاتهافيواستندتالتحليلمداخلأبرزتكما،المحليةالتنمية

بينالموضوعيالربطحلقةتؤشرالقمةمنلاالقاعدةمنالنابعةالتنميةأسس

ومهاراتقدراتوبينالتنمويةومطالبهاالمحليةالمجتمعاتومواردامكانيات

بأدوارها.للنهوضالمحليةالمجالس

المحليةالمجلسفيالعضويةشروط-
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السنبلوغكشرطالمحلية؛المجالسلعضويةالشكليةالشروطتثيرألا

فيكبيراًخلاقاًوغيرهااخلاقيةجرائمارتكابوعدمبالجنسيةوالتمتعالقانوني

لعضويةللترشحتحققهاضرورةعلىالكاتبيجمعيكادإذالنظروجهات

أوعلميةكفاءةاشتراطضرورةحولعادةيدورالخلافأنإلاالمحليالمجلس

الاداريةالكفايةانصارفيهيؤيدالذيالوقتففي،المترشحفيمعينةادارية

المحليةالمجالسادارةمسؤوليةتكونلاحتىالشروطهذهمثلتوافرضرورة

الكبيرةالمهماتانجازمنالمجالسهذهتتمكنوحتىالمواطنينمنالهواةبأيدي

منالشروطهذهمثلاشتراطأنالسياسيةالاعتباراتانصاريرىعليهاالملقاة

التمثيلمنويجعلوالتمثيلالانتخابلعمليةكأساسالمساواةبمبدأيخلانشأنه

الفنيينفئةهيالغالبفيالممثلةالفئةتكونبحيثفئوياتمثيلاالسياسي

الناخبين.تمثيلعلىالاقدربالضرورةليسواوهموالخبراءوالمتعلمين

المرشحينفيوالعلميةالفنيةالمؤهلاتاشتراطفيالمبالغةأنالبعضيرى

فقطحصرهيمكنالاشتراطهذاوأنمبررغيرأمرالمحليةالمجالسلعضوية

المدنفيالواقعةالمجالستلكوخاصةالمجالسهذهلرئاسةالمترشحينفي

المحليةالمجالساعضاءفيالمطلوبةالاداريةالكفايةأن‏والمحافظات,الكبرى

فيالمبالغةبخلافاخرىبوسائلتحقيقهايمكنانهالاالاهميةفيغايةمسألة

المركزيةالسلطةإعطاءالمثالسبيلعلىومنهاوالخبراتالشهاداتاشتراط

والخبرةالكفاءةذويمنمحليمجلسكلفياضافييناعضاءتعيينصلاحية

الجهازجانبإلىأنهننسىلاالامركذلكالمنتخبينالأعضاءجانبإلى

اداريةاجهزةالعالمدولغالبيةفييوجدفانهالشعبقبلمنالمنتخبالتقريري

يتموهؤلاءالفنيينوالمهندسينالاداريينمنتتكونالمحليةالمجالسفيتنفيذية
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وذاكهذاجانبوالىوالخبرة:الكفاءةلمعاييروفقاالحكومةطريقعنتعيينهم

فيالمتخصصةالفنيةواللجانبالخبراءالاستعانةيمكنهاالمحليةالمجالسفان

وكفاءة.بدقةوواجباتهاأعمالهاإنجازأجلمنالمجالاتمختلف

وفرنسابريطانياففيالمحليةالمجالسفيللعضويةالشروطأغلبتتشابه

مسجليكونوأنالأهليةكاملسنة21عنعمرهيقللاأنالمرشحفييشترط

حددتالعراقفيأمافيهامقيماأوعنهاالمرشحبالدائرةالناخبينسجلفي

الشروطمنمجموعةالنافذةوالتعليماتالقوانينفيوالاختيارالترشيحسياسات

مواصفاتعنفضلاًالمحليةللمجالسيرشحفيمنتوافرهاالواجبوالتعليمات

الاداراتمستوىفعلىالعراقيةالتجربةفيالعامةالاختيارسياقاتأشرتها

أهمالى2008لسنة21وقانون1969لسنة159قانونأشارالمحلية

بينتراوحتالمحليةالمجالسعضويةيشغلفيمنتوافرهاالواجبالشروط

عنفضلاًوالمهنيةالشخصيةوالسماتوالخصائصالعلميالمؤهل

جاءتوالتيالمحليللمجتمعالعاموالتقييمبالمساهماتصلةذاتالجوانب

عندالاعتباربنظرتاخذإذالمركزيةوالضوابطالسياقاتاتجاهاتمعمنسجمة

التالية:الأمورالترشيح

الضوابطبهاجاءتماعلىمعطياتهافيانطلقتالشخصية:السمات-1

وتعاملهالانسانيةبعلاقاتهالمعروفينمنالمرشحيكونأنركزتإذالمركزية

بالصراحةومتصفاًدقيقًالآخرينضبطعلىوقادرامنضبطاًالجيد

كحداعدادية)شهادةعلميمؤهلللمرشحيكونأنوالقدرات:المؤهلات-2

53



الخبرةمجالاتالىمعطياتهافياستندتوقدراتومهاراتيعادلها(ماأوأدنى

المحليالمجتمعابناءبينأوالعامةالوظيفةفيالمتميزةوالخدمةللمرشحالسابقة

للحصوليسمحبشكلتصممواجراءاتأساليبوهناك،الترشيحقبلشغلهاالتي

الوظيفةتحليلعمليةتشكلإذالاختيارقراروتسهيلالمرشحعنمعلوماتعلى

عليهايغلبالتيالاجراءاتبناءإليهيستندمعيارياًإطاراالاختيارومصادر

وتأخذالعمليةبتلكالمحيطةالعامةالمتغيراتلاستيعابالمرونةطابع

والتقييمالترشيحكاستمارةالمتتاليةوالخطواتالمراحلمنعددالإجراءات

والاختيار

الاجراءاتمنسلسلةالاختيارضوابطحددتالترشيح:إجراءات-3

عادةوهيالمحليةالمجالسفيالعمللإشغالالترشيحعندتعتمدالتيالتنفيذية

الآتية:الأمورعنمعلوماتعامبشكلتتضمنالتيالترشيحباستمارةتبدأما

المرشح.عنعامةمعلوماتأ-

والقدرات.بالمؤهلخاصةمعلوماتب-

.المرشحالسابقةالوظيفيةالحياةعنمعلوماتج-

المجتمعمنوالناخبينمشرفةهيئةقبلمنللمرشحينيجريالتيالتقويمثم

يحققوبماعنهالمتوافرةوالمعلوماتالبياناتوصدقصحةمنللتأكدالمحلي

.عنهمالشخصيةالأراءويكملالاختيارفيالموضوعية

المحليةالادارةمشاكل
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تحدالتيالعقباتمنالعديدالناميةالدولفيوخاصةالمحليةالادارةنظاميواجه

يأتي:ماالعقباتهذهومن،واجباتمنإليهيوكلفيماتؤثروفاعليتهمن

المحليةالوحدةحجميكونأنالمفترضمنالمحلية:الوحداتحجمصغر-1

مدىوعلىالسكانعددعلىفيهيتوقفالذيالضريبيالوعاءلحجمملائما

النهوضمنتمكنهاماليةمدخولاتمنيتحققوماالاقتصاديةالمرافقتوافر

.هامشيةمهماتعلىأداؤهايقتصرأنمنبدلاإليهاالموكلةالتنمويةبالمهمة

مواردهافيعجزمنالمحليةالمجالسمعظمتعانيالمالية:المواردضعف2

علىوالمحافظةمهماتهاأداءعلىقدرتهاعلىسلباينعكسمماالذاتيةالمالية

البشريةالكفاءاتاستقطابعلىوقدرتهاخدمات؛منللسكانتقدممامستوى

.اللازمة

أخذتإذوالعشرينالحاديالقرنمنالأولالعقدبنهايةالمشكلةهذهتفاقمتوقد

إفلاسهاتهددصعبةماليةأوضاعاًتعانيالعالمأنحاءشتىفيالبلدياتمنالعديد

تسديدعلىالمواطنينقدرةوعدمالبطالةنسبوارتفاعالاقتصاديالركودبسبب

منفاصبحالحكوميالدعموانخفاضالتشغيلنفقاتوارتفاعالعقاراتضرائب

الىمنهاالعديددفعمماالموظفينمرتباتودفعديونهاسدادعليهاالمتعذر

ففي،الضرائبزيادةأوالموظفينمنعددتسريحأوخدماتهابعضخفض

صعبةماليةظروفمنتعانيالمدنمنكثيرأخذتالامريكيةالمتحدةالولايات

وقدتكساس.ولايةفيليتلفيلدمدينةمثل،الإفلاسحدالىبعضهاأوصلت

وفيكاليفورنيافيفاليجوبلديةمثل2011عامافلاسهابلدياتخمسأعلنت

فيالعجزأنالاحصاءاتلشؤونالالمانيةالاتحاديةالدائرةذكرتألمانيا
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وفي،يورومليار(7.1)قيمتهما2010عامبلغألمانيافيالبلدياتموازنات

خفضمثلالمحليةالاداراتتطالقاسيةتدابيرإلىالوزراءمجلسلجأايطاليا

يقلالتيالسكنيةالمراكزوضمدائرة29إلى35منالإقليميةالاداراتعدد

التوسعوكذلكالكبرىالمجاورةالسكنيةالمراكزالىنسمةالفعنسكانهاعدد

وغيرهاوالمواصلاتالنفاياتجمعمثلالبلديةالخدماتبعضخصخصةفي

فقدمماثلاًعجزاًعانتالمدنمنالعديدفاناسبانيافيأماالمحلية.الخدماتمن

يوروملايينتسعةالىديونهاوصلتإذرسمياًافلاسهاموريتانيابلديةاعلنت

الاقضيةبعضواضطرت،فيهاالعاملينمرتباتدفععنحتىعاجزةوهي

الجرائمأماكنإلىالأقدامعلىبالسيرللشرطةتعليماتاصدارالىالاسبانية

سدادفيالمحليةالإدارةفشلنتيجةالشرطةلسياراتالوقودتوفرعدمبسبب

البلدياتعددتقليصالىالحكومةاضطرتاليونانوفيعليها.المترتبةالديون

منهاتعانيالتيالماليةالضائقةلمواجهةفقطبلدية325الى1034منفيها

نتيجةحرجةماليةأزمةمنالسويدفيالبلدياتمن%90وتعانيالبلديات.تلك

اتخاذالىيضطرهاقدمماالحكوميوالدعمالضرائبمنمواردهانقص

فقدالصينفيأماالعاملين.وتسريحوالرسومالضرائبكزيادةقاسيةاجراءات

المحليالناتجمن%30يعادلماأيدولارمليار1656البلدياتديونبلغت

ديونها.سدادعنالبلدياتمنالكثيرعجزتوالصينيالإجمالي

وقلةالموظفينرواتبمستوىتدنيإنوالفنية:الاداريةالقدراتضعف-3

الكفاءاتجذبعلىتساعدلاالمجالستلكفيلهمالمقدمةالماديةالحوافز

يقللممامرتفعةتكونفيهاالعملدوراننسبةوانخاصةلهاالمذهلةالبشرية

أدائها.مستوىفيويؤثرالعاملةالاجهزةكفاءةمن

الهيئاتاستقلاليعتبرالمحلية:الهيئاتعلىالشديدةالمركزيةالرقابة-4
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لرقابةتخضعالمحليةالهيئاتمعظمأنإلاتوافره؛يجبأساسياًأمرأالمحلية

والقيامالتصرفعلىوحريتهااستقلالهامنيحدالذيالأمرالمركزيةالادارة

استقلالاًأكثرالبلدياتكانتكلمابأنهالدراساتمنالعديدوأشارتبواجباتها

الإنفاق.فيكفاءةأكثركانتكلما

والقروض:الحكوميةالمساعداتعلىالمحليةالمجالسمنالكثيراعتماد-5

وعدمبالديون'غرقهاالىإضافةالمحليةالمجالساستقلاليةالأمرهذايمس

وعلىبهاتقومالتيالخدماتمدىعلىسلباينعكسمماالوفاءعلىقدرتها

فيالمحليةللإداراتالمقدمةالحكوميةالمساعداتنسبةتزيدإذمستواها

.إيراداتهاإجماليمن%80عنالناميةالدولمنكثير

تغطيةفيالإخفاقأنالىالدراساتتشيرالمحلية:الموارداستخدامسوء-6

سوءعنالأحيانمنكثيرفيناجمجودتهامستوىوتدنيالمحليةالخدماتكلفة

قلتها.بسببوليسالمتاحةالمحليةالموارداستخدام

حجمزيادةوالتكنولوجي:الاقتصاديالتقدمعننجمتالتيالأعباءازدياد7

فيتعتبرالتيالتلوثمشكلةمثلمشكلاتمنذلككلعنينجموماالاستهلاك

تتلوثفالمياهالأخرىالحيةوالكائناتالسكانتهددالتيالحاضرمشكلاتمقدمة

تحرقالتيالآلاتهيوللهواءملوثاتهناكوايضاوغيرهاالمصانعبمخلفات

اصاباتعنهاينجموالتيوالتوليدالتكريرومحطاتالنقلكوسائلالوقود

الصناعيةالمشعةالموادوايضاًالسرطانيةوالامراضالتنفسيالجهازبأمراض

الاصواتعنينجمالذيالضوضائيالتلوثإليهاايضاويضافوالطبيعية

نجمتوالتيواجسامهمالناسنفوسفيسلبيةتأثيراتمنتحدثهوماالمزعجة

منالعملأماكنوقربالسكنيةالشققنظاموانتشارالسكانيةالكثافةزيادةعن

وافرانالمعادنلحامعنالناتجالضوئيالتلوثوكذلك،السكانيةالتجمعات
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الذيالمبهرالسياراتوضوءالشوارعفيالاعلاناتوضوءالمعادنصهر

صميمفيتدخلالمختلفةبأبعادهاالمشاكلهذهفانوعليه،الإنسانبصريؤذي

التيالمحليةالمجالسعمل

معبالتعاونالمستطاعقدرأخطارهامنوالتقليلمعهاالتعاملعليهايتوجب

الدولة.فيالمركزيةالأجهزة

سكانلدىالمتزايدالاتجاهأيالسريع:التحضرعنالناجمةالأعباءازدياد-8

السلوكيةالعلاقاتفيتغييرمنذلكيصاحبمامعالمدنفيللإقامةالريف

أنإلاالميلادقبلالرابعالألفمنذوجدتالمدينةأنورغمللمجتمعوالاجتماعية

من965مناقلإلافيهايسكنلمإذللغايةصغيرةبقيتالمدنسكاننسبة

المدنشهدتهالذيالهائلالصناعيالتطورولكنالعالم.سكانمجموع

العملفرصتوافرنتيجةللسكانجذبمراكزجعلمنهاالأوروبيةوخاصة

سكانثلثأصبححتىالمدينةالىالريفمنالهجرةمعدلاتوتزايدتفيها

منأكثر2010عامالمدنسكانوشكل؛1960عامفيالمدنيملكونالعالم

العقودخلالمتسارعبشكلنسبتهتتزايدأنالمتوقعومنالعالمسكاننصف

العالمدولفيالتحضراقترنوقد.2030عام%60فتتجاوزالقادمة

مايعيشإذالفقرمعدلاتبتزايدسواءحدودعلىالناميوالعالمالمتقدم

السكنمنيعانونالمدنبعضوفيفقيرةأحياءفيالحضرسكانثلثمنيقرب

خدماتوقصوروالمياهالغذاءبسلامةالمتعلقةوالمشكلاتاللائقوغيرالمكتظ

المرور.وازدحامالهواءوتلوثالصلبةالنفاياتمنوالتخلصالصحيالصرف

فيالمخططغيرالعمرانيوالتوسعالسكانعددفيالهائلةالزياداتلهذهونتيجة

كانماأهمهاومنالمحليةالاداراتتواجهالتيالمشكلاتتعددتالأحيانبعض

والبشريةالماليةالمواردونقصوالتنظيميةالاداريةالنواحيضعفحوليدور
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وقصورسكانهاوعددالمدنأحجامفيالسريعةالزياداتلمواجهةاللازمة

السليمالعمرانيالتخطيطوإجراءالمناسبة:الخدماتتوفيرعنالمحليةالادارات

التحتيةالبنيةالىافتقرتالتيالمدنمنكثيرفيعشوائيةمنعنهنجموما

بالإنسانوالارتقاءالاجتماعيةالعدالةتحققالتيالاجتماعيةوالخدماتالمناسبة

القومية.التنميةتتطلبهالذيالانتاجيالمستوىالى

الناستوقفأشياءأوموادايبالنفاياتيقصدالنفايات:إدارةعمليةكفايةعدم9

النفاياتوتعتيرمنهاالتخلصتمالتيأومنهاالتخلصوينووناستخدامهاعن
المناسبةبالطريقةوإدارتهامعهاالتعامليتملمإذاالبينةتلوثفيرئيسيآعنصراً

ونوعيةالمحليةتؤثرهبماالمحليةالإداراتتواجهالتيالتحدياتأحدتشكلفهي

فيالصحةعلىخطرأًتشكلالصلبةالمخلفاتإدارةعملياتكفايةوعدمالحياة

النفاياتجمعكفايةعدمظلفيوذلكمتزايدقلقوتثيرالمدنمنالعديد

تدهورفييساهمالذيالأمرالمدنفيالبيئيةالنظمعلىوتأثيرهامنهاوالتخلص

الناميةالدولبلدانوتعاني،الإنسانصحةعلىخطراويشكلالحضريةالبيئة

النفاياتمن%40-25نسبتهماأنإلىالدراساتتشيرإذالمشكلةهذهمن

فيلتتراكممعالجةدونتتركالناميةالدولفيالحضريةالمراكزفيالصلبة

وقنواتالأمطارمياهتصريفوقنواتالمائيةوالمسطحاتالمفتوحةالأماكن

.الشوارعامتدادعلىحرقهاأورميهاأوردمهاأوالصحيالصرف

الناميةالدولفيالمحليةالمجالسمعظمتواجهالشعبية:المشاركةضعف-10

فيالمشاركينالأشخاصعددقلةفييتمثلمواطنيهاوبينبينهافيماثقةأزمة

والرسومالضرائبدفعمنتهربهناكوايضآًالمجالسبهذهالانتخابيةالعملية

ومتابعةالمجالسبهذهالاهتماموقلةوالانظمة؛القوانينبموجبعليهمالمستحقة

قدقديمةجذورهاالمشكلةلهذهولعل.عليهاالشعبيةالرقابةوضعفأعمالها
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بعدفيمانالتالتيالناميةللدولالأجنبيالاستعمارفترةخلالترسخت

المحليةبالمجالسالاهتماموعدمالضرائبدفععنالامتناعكانفقداستقلالها.

هذهنييلبعدالشعورهذاتبدلوقدالسكان.يتعمدهاأموراًأعمالهافيوالمشاركة

أنورغمالمناطق.بعضفيماثلةأثارهبعضبقيتانهغيراستقلالهاالدول

انالاالناميةالدولفيمنهاأفضلتعدالمتقدمةالدولفيالشعبيةالمشاركة

المحليةالانتخابعمليةعلىالجمهورمنضعيفاًاقبالآًيشهدزالمابعضها
حيثبريطانياالمثالسبيلعلىالدولهذهومنللعضويةالترشيحعنوعزوفاً

%40نسبة1973-1988عاممنذالمحليةالانتخاباتفيالحضورمتوسطبلغ

الانتخابفيالحقلهمممن%10أنكماالانتخابات:جداولفيالمسجلينمن

منلتهربهمأماذلكفيرغبتهمعدمبسببالانتخابيةالجداولفيمسجلينليسوا

حقلهمنكلعلىالمحليةالوحدةتفرضهاالتيالمحليةالرؤوسضريبةدفع

انخفاضإلىالدراساتوتشيرذلك.غيرأوالمحليةالانتخاباتفيالتصويت

وعدمالمحليالجمهورتكاسلفيتتمثلالمحليةالانتخاباتفيالحضورنسبة

التيوالبرامجالمحليةالانتخاباتومواعيدالمرشحينأسماءعنبالبحثالاهتمام

نسبةأناظهرتفقدالترشيحعنالعزوفظاهرةأمايطرحونها.

.المقاعدمجموعمن%20الىتصلبريطانيافيعليهاالمتنافسغيرالمقاعد

المحليةالمجالسلمقاعدلأنفسهمالمواطنينترشيحدونتحولالتيالاسبابوان

التالية:الأمورفيتتمثل

التيالساعاتتصلحيثالمحلية:المجالسفيالعمليستهلكهالذيالوقتأ-

شهريا.إضافيةساعة74الىالمجلسلأعمالالعضويخصصها

الاسريةارتباطاتهعلىيؤثرممافراغهوقتمنيقتطعهاالساعاتهذه‏و

عامة.بصفةالاجتماعيةحياتهأو
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أوقاتخلالدخلهزيادةفرصةفواتبسببللعضوالماليةالمصالحتأثرب-

فيها.يعملالتيالمؤسساتفيالإضافيةوالأعمالالترقيفرصوضياعفراغه

تعاملهنتيجةالمحليالمجلسفيالعمليتطلبهاالتيوالجسديةالذهنيةالجهودج-

والأحزابالأهليةوالمنظماتالجمهورومعالمحليةالمجالسموظفيمع

السياسية.

المحلية.المجالسفيالإداريالعملتعقدد-

.المحليةالوحدات‎شؤونفيالمركزيةالحكومةتدخله‍-

المشكلاتمنالناميةالدولوبخاصةالدولمنكثيرفيالمحليةالادارةتعاني

:التاليةالمشكلاتالىبالإضافة:متفاوتةبدرجاتالسابقة

كثيراًتتغيرلمالمحليةالادارةشؤونتنظمالتيوالانظمةالتشريعاتبعض-1

تغييراتالىحاجةفيتزالفلاالدولةتشهدهاالتيالسريعةالتطوراتلتواكب

تعديلات.منعليهاطرأمامنبالرغمجذرية

للتعاونالوحيدةالصيغةتكونوتكادالمحليةالمجالسبينالتعاونضعف-2

عليها.حاصلةتطوراتهناكوليسالخدماتفييتمثلبينهاوالتنسيق

كونالمحليةالتنميةتشجيعفيالمحليةللمجالسفاعلدورهناكليس-3

يكونفقطالجاتتلكعلىودورهالسلطتهاتخضعلاجهاتمنتقدمالخدمات

رقابيا.

الاهليةوالمؤسساتبالمواطنينوالاتصالالعامةبالعلاقاتالاهتمامضعف-4

.المنطقةداخلالأخرىوالقيادات

داخلالإداريةوالأجهزةالمحليةالادارةبينوتنسيقتعاونوجودعدم-5

والماء.والاتصالاتوالكهرباءكالبلدياتالمنطقة
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الأتي:ومنهاالماليةالمشكلات-6

قدرتهامنيضعفممامالياعجزاالمحليةالمجالسمنالعظمىالغالبيةتعانيأ-

عليها.المتزايدةالاعباءومواجهةبواجباتهاالنهوضعلى

منلهاالمحولةالمبالغعلىالمحليةالاداراتمنالعظمىالغالبيةاعتمادب-

الحكومة

والرسومالضرائبمنالمتحققةالمحليةللمجالسالذاتيةالايراداتضعفج-

.المحليةالإداراتاستقلاليةعلىيؤثربدورهوهذاوالإعانات

الدورلضعفذلكويعودالانتاجيةالمشاريعمنالمحليةالاداراتايراداتقلةد-

الإدارات.تلكتمارسهالذيالإنتاجي

التيوالأجوركالرواتبالمحليةالإداراتعلىالنفقاتنسبةتضخم-ه‍

.النفقاتإجماليمنتزيدبدورها

ضعفبسببالمواطنينمنايراداتهاجبايةعلىالمحليةالادارةضعفو-

اتخاذوعدمالحاصلةللتطوراتمواكبتهاوعدموالإداريةالمحاسبيةالنظم

المحلية,المبالغلتحصيلاللازمةالإجراءات

_____________________________________

الخالدساجرالطالب::طباعةإعادة
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